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Liebe Leserin und lieber Leser,

,Am Abgrund einer alten Welt." So charakterisiert Ingolfur Blihdorn
am 30. Juli 2024 in einem Gastbeitrag flr die F.A.Z. die jingsten glo-
balen Entwicklungen. Zwar sei es im Zuge der zahlreichen Migrations-
krisen und kriegerischen Auseinandersetzungen um Bewegungen
wie Fridays for Future oder die Letzte Generation etwas ,ruhig ge-
worden”, dennoch oder gerade deswegen ist flir den an einer Wiener
Universitat lehrenden deutschen Politikwissenschaftler endglltig
die Zeit gekommen, sich intensiv mit der nachhaltigen ,Gestaltung
der nachsten Moderne" auseinanderzusetzen.

Der Schwerpunkt dieser E+P-Ausgabe beschéaftigt sich mit der Pro-
blematik, wie es demokratischen Gesellschaften gelingen kann, die
Notwendigkeiten nachhaltiger Politik und Bildung durchzusetzen.
Alexander Stulpe geht in seinem Leitartikel der Frage nach, ob und
inwieweit die westlichen Demokratien Uberhaupt in der Lage sind,
den multiplen Krisen und Untergangsszenarien etwas entgegen zu
setzen. Bernd Overwien legt den Fokus darauf, die Zusammenhénge
zwischen nachhaltigen Entwicklungsmdglichkeiten und politischer
Bildung herauszuarbeiten.

Die heilke Phase des US-Wahlkampfes um das Présidentenamt ana-
lysiert Heike Paul in einem Gesprdch mit der E+P-Redaktion. Vor
allem die Auswirkungen des Rickzugs des Amtsinhabers Joe Biden
zugunsten seiner Vizeprasidentin Kamala Harris werden von ihr
beleuchtet.

Ebenfalls um politische Bildung geht es in zwei Beitrdgen zum Wahl-
verhalten junger Wahlerinnen und Wahler. Dabei konzentriert sich Eva
Feldmann-Wojtachnia auf die Europawahl, wahrend Gerald Wolff das
Konzept der Juniorwahl vorstellt.

Jirgen Mittag setzt die mit einem Interview mit Philipp Lahm und
Celia Sasi¢ begonnene Reihe zur FuBball-Europameisterschaft fort.
Er betrachtet die ,EURO als Sportmegaevent und Politikum® und zieht
eine erste Bilanz.

Die neue Serie ,Weghereiterinnen und Vorhilder - Spitzenpolitikerinnen
im Bayerischen Landtag” wird von Daniela Neri-Ultsch mit einem Bei-
trag zu Barbara Stamm erdéffnet. Mit den Werken und politischen Aus-
sagen des Klinstlers Banksy setzt sich Nadja Renner auseinander.

Wir winschen eine angenehme und im besten Fall unterhaltsame
Lekture.

Die Redaktion
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NACHHALTIGKEITSPOLITIK UND DEMOKRATIE

von Alexander Stulpe

DEMOKRATIE BR

HE, SOZIALE UN

Die Klimaaktivisten der sog. ,Letzten Generation” protestieren am
31. August 2024 vor dem Justizpalast in Minchen in der Prielmayer-
stralle 24 Stunden lang gegen den Klimawandel.

foto: Stddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Stephan Rumpf
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Nachhaltigkeitspolitik muss demokratische Nachhaltigkeitspolitik sein. Dabei
geht es um Klimaschutz, aber auch um die Demokratie selbst.

In einer Krise geht es immer ums Ganze. Sie ist die
Phase innerhalb einer Entwicklung, in der sich ent-
scheidet, ob an ihrem Ausgang — wenn nicht, wie
in der eschatologischen Bedeutung, ewige Ver-
dammnis oder Seelenheil, so doch - Exitus oder
Regeneration steht;' im Falle der Klimakrise: das
Ende allen Lebens auf dem Planeten ader das Uber-
leben der Menschheit. Die Zukunft der mensch-
lichen Gesellschaft hangt vom Handeln im Hier
und Jetzt ab. Diese krisenspezifische Konstella-
tion spiegeln auch die Selbstbezeichnungen der
reichweitenstarksten Akteure in der Klimaschutz-
bewegung wider. Es geht um nicht weniger als die
letzte Gelegenheit (Last Generation), das Massen-
aussterben zu verhindern (Extinction Rebellion)
und so die Zukunft der Menschheit zu retten
(Fridays for Future). Nachhaltigkeitspolitik steht
also unter Zeitdruck. Der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) zufolge ,mulssen wir richtig
auf die Tube drlcken”? um die Ziele der Agenda
2030 zu erreichen. Die zentrale ,ziellibergreifende
Rolle", die dem Klimaschutz hierbei zukommt, be-
kraftigt die Relevanz und Dringlichkeit einer sol-
chen Politik. Die bereits erfahr- und erlebbaren
Folgen des menschengemachten Klimawandels
fUhren vor Augen, was auf dem Spiel steht, wenn
die globale gesellschaftliche Transformation auf
Nachhaltigkeit als ,ressourcenschonendes Leben
und Wirtschaften® scheitern und es nicht gelingen
sollte, die Erderwarmung im Sinne des Pariser Ab-
kommens auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.® Der
Begriff Klimakrise"ist mit seinen apokalyptischen
Konnotationen Ausdruck dieser Lage.

1 Zur Geschichte des Krisenbegriffs und seiner apo-
kalyptischen Konnotation vgl. Reinhart Koselleck:
Einige Fragen an die Begriffsgeschichte von Krise',
in: ders.: Begriffsgeschichten, Frankfurt am Main
2010, S. 203-217.

2  Dieses und die folgenden Zitate auf: https://www.
bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltig-
keitspolitik [Stand: 08.08.20241.

3 Zumdiskursiven Bedeutungswandel von ,Nach-
haltigkeit” vgl. Elke Seefried: Nachhaltigkeit und
Demokratie, in: APuZ 72 (2022), H. 21-22, S. 15-20.

Das Gespenst der Expertokratie

Die Situation kénnte also kaum dramatischer sein,
und man kann davon ausgehen, dass die nach-
haltigkeitspolitischen Weichenstellungen fur die
notwendige gesellschaftliche Transformation zur
Klimaneutralitadt nicht ohne ,Zumutungen™ aus-
kommen werden. Eine andere Frage aber ist, ob
die liberale Demokratie als solche mit dieser Auf-
gabe nicht per se Uberfordert ist und es autori-
tarerer politischer Formen bedarf, um die globale
Katastrophe noch abzuwenden. Anhanger:innen
dieser Sichtweise, die in einer eigenwilligen Inter-
pretation des - an sich ja zunachst unterschied-
lich auslegharen - klimaschutzbewegten Slogans
JFollow the science!” die Umwandlung der libe-
ralen Demokratie in eine Expertokratie fordern,
glauben, empirischen Studien zufolge,® an eine
prinzipielle funktionale Uberlegenheit autoritérer
Regime bei der Formulierung und Umsetzung ef-
fizienter Nachhaltigkeitspolitik. Denn diese kénn-
ten, mit wissenschaftlicher Objektivitat, einzig
am gesamtgesellschaftlichen Wohl orientiert,
die sachpolitisch bestmaoglichen Entscheidungen
treffen und effizient durchsetzen, im Gegensatz
zu demokratischen Politiker:innen, die sich dies-
bezliglich am vermeintlich tendenziell irrationalen
Wahlerwillen orientierten und die adaquaten Ent-
scheidungen und deren Umsetzung aufgrund
parteipolitischer Interessen und langwieriger Aus-
handlungsprozesse verzogerten, wenn nicht ganz
verhinderten. Neben der offensichtlich stark durch
ein elitares Selbstverstandnis® gepragten — hoflich

4 Felix Heidenreich: Mehr Zumutung wagen - Ein
progressiver Freiheitsbegriff fir die ,grofte Trans-
formation”, https://www.progressives-zentrum.
org/mehr-zumutung-wagen [Stand: 08.12.2022].

5  Vgl. Senja Post: Zwischen Expertokratie und Wissen-
schaftspopulismus, in: APuZ 72 (2022), H. 26-27,
S. 28-34, hier S. 30.

6  Umfragen zufolge findet sich diese expertokra-
tische Einstellung insbesondere in formal héher
gebildeten Schichten und bei Wissenschaftler:innen,
vgl. Post (wie Anm. 5).
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ausgedriickt — Demokratieskepsis,” fallt die hier-
zu komplementare, positive Erwartungshaltung
gegenuber einer autoritaren Politik auf, die macht-
voll und ohne vermeintlich falsche Ricksichtnahme
das Notige tut. Es gibt hier eine Affinitat zu radikale-
ren Akteur:innen der Klimaschutzbewegung, die an-
gesichts der beklagten Untatigkeit demokratischer
Regierungen Uber die Legitimitat und Notwendigkeit
terroristischer Strategien spekulieren — aus Not-
wehr oder sogar als moralische Verpflichtung, um
Regierungshandeln zu erzwingen.® Ulrike Meinhofs

7  Gesellschaftstheoretisch betrachtet, zeugt diese
Demokratieskepsis auch von einer grundlegenden
Ignoranz gegenuber der systemischen Eigenlogik
von Politik im Unterschied zu derjenigen des Wis-
senschaftssystems. Vgl. hierzu Post (wie Anm. 5),
S. 28 f., und Alexander Bogner: (Pseudo-) Wissen-
schaft und Demokratie im Krisenzeitalter, in: APuZ
72 (2022), H. 26-27, S. 14-20, der diesbezlglich von
einer ,Epistemisierung des Politischen” spricht.

8 Interessant und aufschlussreich ist hierzu
inshesondere die dritte Stunde des gut achtein-
halbstlindigen Gesprachs mit dem Youtuber Rezo
im Zeit-Interviewpodcast von Jochen Wegner und
Christoph Amend (,Rezo, warum willst du Bundes-
kanzler sein?"), auch mit Blick auf mégliche lebens-
geschichtliche Determinanten dieser Sichtweise,
https://www.zeit.de/gesellschaft/2019-10/rezo-in-
terviewpodcast-alles-gesagt [Stand: 05. 08. 2024].
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fanatische Wendung des Gedankens, dass, wo
Recht zu Unrecht, Widerstand zur Pflicht werde,
hallt hier nach. Entsprechend wurde diese aktu-
elle Gestalt des moralischen Rigorismus (,How
dare you!"), gerade in Verhindung mit seiner Fehl-
einschatzung des liberaldemokratischen Rechts-
staats, mit der Haltung der RAF-Terroristinnen
verglichen.®

Man konnte hier auch an ideen- und mentalitats-
geschichtlich frihere Schichten denken: an die
revolutionare Ungeduld und den Glauben an die
zeitenwendende, transformative Kraft der - je
nach Ausrichtung: rettenden, erlésenden, be-
freienden -, darin charismatisch aufgeladenen,
,seinssprengenden Tat"'® wie sie Karl Mannheim
paradigmatisch im frihneuzeitlichen Chiliasmus
verortet und im Voluntarismus des Anarchismus
und anderer moderner revolutionarer Bewegungen
wiederkehren sieht. Oder, noch friher, an die Er-
wartungen an das auf Wahrheit und Gerechtig-
keit gegrundete Philosophenkdnigtum, das Platon
in metaphysischer Gewissheit - in Nietzsches
respektlosen Worten: ,ich, Plato, bin die Wahrheit""
- als die beste politische Ordnung entwarf. Aber
dessen Plausibilitatsbedingungen sind, wissens-
soziologisch betrachtet, perdu. Anders als die An-
tike und das Mittelalter verflgt die moderne Ge-
sellschaft nicht mehr ber jenen einen zentralen,
strukturell privilegierten Ort, eine gesellschaft-
liche Spitze, von der aus sie sich selbst und die Welt
konkurrenzfrei beobachten und beschreiben oder
gar steuern konnte.” Die Vorstellung, eine Person
oder eine Gruppe konnten aufgrund Uberragenden
Wissens und kluger Einsicht die Geschicke der Ge-
sellschaft (und der Menschheit) zum Besten aller

9 Vgl Johannes Varwick: Auf dem Weg in die ,Oko-
diktatur?”, in: APuZ 72 (2022), H. 21-22, S. 4-8.

10 Karl Mannheim: Ideologie und Utopie, Frankfurt am
Main 81995, S. 186.

11 Friedrich Nietzsche: Wie die ,wahre Welt" endlich
zur Fabel wurde, in: ders.: Kritische Studienausgabe,
Bd. 6, hg. v. Giorgio Colli u. Mazzino Montinari,
Minchen/Berlin/New York 1988, S. 80 f., hier S. 80.

12 Grundlegend fir diese und die folgenden Uberlegun-
gen aus evolutionistisch-gesellschaftstheoretischer
Perspektive: Niklas Luhmann: Die Gesellschaft der
Gesellschaft, Frankfurt am Main 1997; zur Einfuh-
rung z. B. Detlef Horster: Niklas Luhmann, Minchen
1997.



lenken,® die der expertokratischen ldealisierung
autoritarer Herrschaft zugrunde liegt, ist, anders
ausgedruckt, unrealistisch.

Die  modernen gesellschaftlichen  Funktions-
systeme der Politik und der Wissenschaft be-
ziehen sich zwar in ihren jeweiligen - politisch an
Macht, wissenschaftlich an Wahrheit orientier-
ten — Operationen aufeinander, dies aber selektiv,
nach Maligabe ihrer je eigenen Programme und
Perspektiven. Die wissenschaftliche Evidenz, an-
hand derer sich die Palitik in ihrer Realitatsdeutung
informiert, ergibt per se noch keine Handlungsan-
weisung, die an das politische System zur Formu-
lierung allgemein verhindlicher Entscheidungen
weitergereicht werden konnte. Aus wissenschaft-
lichen Diagnosen und Prognosen zum Klimawandel
folgt eben unmittelbar noch keine konkrete poli-
tische Malnahme, sondern nur - dies allerdings
unbestreitbar - ein abstrakter Handlungshedarf,
der unter Bertcksichtigung weiterer Aspekte der
Realitat, im Hinblick auf Ziele, Mittel, Wege und wei-
tere Randbedingungen der Umsetzung politisch zu
konkretisieren ist.

Die Forderung nach einer wissenschaftlich-wahr-
heitsgeleiteten Politik oder einer politisch-macht-
vollen Wissenschaft ignoriert die funktionale
Differenzierung von Wissenschaft und Politik, die
deren jeweilige Leistungsfahigkeit erst ermdglicht.
Sie ignoriert damit generell das soziokulturell-
evolutionar erreichte Komplexitatsniveau der
modernen Gesellschaft und Uberfrachtet Wissen-
schaft wie Politik mit Erwartungen an Kontingenz-
negation. Dies fUhrt zu der Fehleinschatzung einer
vermeintlichen Ineffektivitat liberaler Demo-
kratien und Effizienzlberlegenheit autoritarer
Regime in Krisenzeiten. Tatsachlich spricht in einer
Gesellschaft, in der ein strukturell privilegierter
Zugang zur Wahrheit nicht verflighar ist, vieles da-
fUr dass autoritare Regime, ganz im Gegensatz
zum Platonischen Ideal, denkbar ungeeignet daflr
sind, Uberhaupt irgendeine gemeinwohlorientierte
Politik zu verfolgen. Dagegen gibt es gute Griinde
anzunehmen, dass gerade die liberale Demokratie
hierzu bestens in der Lage ist. Sie hat gegentber

13 Ingewisser Weise das Positivhild einer Ver-
schworungstheorie, zumindest mit Blick auf den
handlungstheoretischen Reduktionismus, der
die Differenz von Intention und Effekt (und damit
Kontingenz) negiert.

14 Nicht zuletzt die historische Erfahrung und gegen-
wartige Empirie, vgl. Varwick (wie Anm. 9).

autoritaren Regimen einen generellen Vorsprung
an politischer Effizienz, denn sie ist besser darin,
erstens, Probleme zu lésen, und zweitens: diese
Ldsungen dann auch erfolgreich umzusetzen.

Effizienzvorspriinge demokratischer
Nachhaltigkeitspolitik

Die liberale Demokratie ist autoritdren Regimen
nicht nur aus normativen Grinden vorzuziehen,
sondern diesen auch funktional in der effizienten
Bewaltigung nachhaltigkeitspolitischer Heraus-
forderungen Uberlegen. Pointiert gesprochen:
Nachhaltigkeitspolitik mit Erfolgschancen kann -
auch und gerade angesichts des Zeitdrucks — nur
als demokratische Nachhaltigkeitspolitik konzi-
piert werden. Damit ist zunachst gemeint, dass
die liberale Demokratie hierfur den besseren Hand-
lungsrahmen hietet als autoritare Regime. Das
gilt sowohl fur die Ermittlung adaquater Problem-
l6sungen und die Formulierung entsprechender
politischer Ziele und Malknahmen als auch fur die
effiziente Verwirklichung dieser Politik. Beflirwor-
ter:innen dieser Sicht verweisen auf die systemi-
sche Problemlésungskompetenz von Demokratien,
eine Lern- und Innovationsfahigkeit, Uber die
autoritare Regime nicht verfigen, und auf die Not-
wendigkeit, die Bevolkerung auf diesem Weg mit-
zunehmen.® Fir die diesheztigliche Uberlegenheit
der liberalen Demokratie gegenutber autoritaren
Regimen sprechen die folgenden theoretischen
Uberlegungen.

Problemldsungskompetenz -
1.0 fiir die liberale Demokratie

Man kann zunachst, wie Armin Nassehi,”® aus gesell-
schaftstheoretischer Perspektive auf die ,Ergeb-
nisoffenheit” liberaldemokratischer Prozesse ver-
weisen, die derjenigen anderer Funktionssysteme
der modernen Gesellschaft (beispielsweise der
Wissenschaft) entspricht. Diese bewirkt ebenso

15, Wir kdnnen nur ohne Okodiktatur das Klima retten”,
so der Klimaforscher Ottmar Edenhofer, zit. bei
Varwick (wie Anm. 9], S. 8.

16 Armin Nassehi: Die Rickkehr des Feindes, https://
www.zeit.de/kultur/2022-02/demakratie-bedro-
hung-russland-ukraine-krieg-wladimir-putin [Stand
10. 04. 2022] - die folgenden Zitate ebd.
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die Lernfahigkeit liberaldemokratischer Gesell-
schaften, wie sie auch zugleich die Feindschaft
von Autokraten provoziert. Denn diese Ergebnis-
offenheit gesellschaftlicher Prozesse, die sich
die moderne Gesellschaft um ihrer Komplexitat
willen leistet, bedingt einerseits eine prinzipiel-

le Innovationsoffenheit, aber auch Fehleran-
falligkeit, die die Fahigkeit zur Selbstkorrektur
erforderlich macht und dadurch Lernprozesse
initiiert, was grundsatzlich eine hohe Problem-
l6sungskompetenz bewirkt. Andererseits ver-
unmoglicht dieser Operationsmodus der ,ergeb-
nisoffenen Demokratie” das ,Durchregieren” und
verweigert sich absoluten Herrschaftsambitionen.
Die Existenz und die Attraktivitat des liberaldemo-
kratischen Modells stellen deshalb eine Bedrohung
fur die Herrschaft von autoritaren Machthabern
dar. Dies bedingt die Feindschaft. Autoritare Re-
gime unterdricken deswegen nicht nur demo-
kratisch-oppositionelle Bestrebungen im Innern
ihrer Herrschaftsbereiche, sondern sehen sich
auch in einem globalen Krieg gegen die westlichen
Demokratien, deren Anziehungskraft auf ihre
eigenen Bevolkerungen sie flrchten. Sie beharren
deswegen bekanntlich darauf, Widerstande und
Freiheitsbestrebungen im Innern auf westliche
Agententatigkeit zurlickflihren, und treten auf
internationalem Parkett als selbsterklarte Ver-
blndete des ,globalen Stidens” gegen die vermeint-
lichen Hegemonialanspriche des ,kollektiven Wes-
tens” auf, dessen Scheitern sie projektieren und

2] 24

dessen Schwachung sie auch durch Mittel hybrider
Einflussnahme auf liberaldemokratische Gesell-
schaften herbeizuflhren versuchen.
Politiktheoretisch Iasst sich die Problemlésungs-
kompetenz bereits an grundlegenden Errungen-
schaften liberaldemokratischer Rechtsstaatlich-
keit aufzeigen: die Unterscheidung von Regierung
und Opposition bietet programmatische Alter-
nativen und garantiert, vermittelt durch regel-
maRige demokratische Wahlen, einen unblutigen
Machtwechsel.” Dies wiederum verhindert — als
Herrschaft auf Zeit, also als temporaler Aspekt der
Gewaltenteilung, neben anderen Formen liberal-
rechtsstaatlicher Herrschaftslimitation® - Will-
kir und Machtmissbrauch in der Auslbung politi-
scher Macht und eréffnet einen Zukunftshorizont,
der nachhaltigkeits- und generell gemeinwohl-
orientierte Politikangebote beglnstigt. Auf der
Gegenseite steht der autoritdre Machthaber, der
aufgrund des ungeldsten Nachfolgeproblems sein
Handeln im Interesse seines (nicht nur) politischen
Uberlebens primar am eigenen Machterhalt aus-
richten muss und damit keine gemeinwohl- und zu-
kunftsorientierte Perspektive ausbilden kann, die
von der Perpetuierung seiner eigenen Herrschaft
abweicht.® Denn, anders als demokratische Politi-
ker:innen, die nach ihrer Abwahl in der Opposition
fur ihre Wiederwahl kampfen konnen, missen der
Autokrat, seine Gefolgschaft und die von seiner
Herrschaft profitierenden Eliten im Falle seiner Ab-
setzung mit harten, existenziellen Folgen rechnen.
Eine von solcher Interessenlage gepragte, konsti-
tutionell wenig oder unbeschrankte, durch keine
freie Offentlichkeit kontrollierte und informierte
Politik bietet wenige Chancen flr Lernprozesse
und die Generierung nachhaltigkeitspolitischer
Losungsangebote.

Von zentraler Bedeutung fur die Kontrolle politi-
scher, aber auch gesellschaftlicher Macht ist die
frele, zugangsoffene Offentlichkeit in liberalen
Demokratien, mit ihren grundlegenden Funktionen
der politischen Meinungshildung, Kritik und Respon-
sivitat, aber auch, in normativ anspruchsvolleren
demokratietheoretischen Perspektiven, als Medium

17 Vgl. Niklas Luhmann: Die Politik der Gesellschaft,
Frankfurt am Main 2000, S. 96-105, 163-166.

18 Vgl Kurt Kluxen: Geschichte und Problematik des
Parlamentarismus, Frankfurt am Main 1983, S. 250.

19 Vgl Timothy Snyder: Der Weg in die Unfreiheit,
Munchen 2018, S. 46.



derstaatshirgerlichen Sozialisationund der Integra-
tion pluralistischer Gesellschaften und — unter dem
Aspekt der Problemlésungskompetenz besonders
wichtig - der Legitimation und gualitativen Ratio-
nalisierung demokratischer Politik, also der inhalt-
lichen Verbesserung politischer Entscheidungen.?
Als Sphére des diskursiven Austausches von Argu-
menten und der pluralistischen Meinungshbildung
erlaubt eine solche (deliberative) Offentlichkeit
mit Blick auf die Formulierung effizienter Nach-
haltigkeitspolitik insbesondere, das Verhaltnis von
Wissenschaft und Politik nicht in expertokratischer
Kurzschllssigkeit zu konzipieren, sondern in einer
Weise, die dem gesellschaftlichen Komplexitats-
niveau entspricht: als 6ffentlicher Diskurs, in den
wissenschaftliche Evidenzen eingespeist werden
konnen, die wiederum zu einer informierten politi-
schen Meinungsbildung beitragen. Diese wird ihrer-
seits relevant sowohl bei der Formulierung politi-
scher Entscheidungen im administrativen System
als auch bei der kommunikativen Vermittlung sol-
cher Entscheidungen, ihrer Akzeptanz und ihrer kri-
tischen Diskussion.

Daraus ergibt sich zwar keine Garantie fir eine im
Sinne der beteiligten Wissenschaftlerinnen an-
gemessene Vermittlung und Rezeption wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Debatten. Und der
digitale Strukturwandel der Offentlichkeit droht ge-
nerell, die fUr die liberale Demokratie vitalen Funktio-
nen der Offentlichkeit zu beeintrachtigen.?' Bedroh-
lichsindauchdurchjenen Strukturwandel zuséatzlich
begunstigte hybride Angriffe, die die prinzipielle Zu-
gangsoffenheit und Freiheit der demokratischen
Offentlichkeit in strategisch antidemakratischer
Absicht ausbeuten, etwa durch die Verbreitung von
Desinformation, Propaganda und Hetze. Aber diese
Vulnerabilitat spricht nur fur die besondere Schutz-
bedrftigkeit demokratischer Offentlichkeit, nicht
gegen ihren Wert und ihre grundlegende Bedeutung
fr die liberale Demokratie und deren Starken. All
dies macht sie ja gegenwartig zum bevorzugten Ziel
hybrider Angriffe durch Demokratiefeinde.

20 Vgl. z. B. Jirgen Habermas: Uberlegungen und
Hypothesen zu einem erneuten Strukturwandel der
Offentlichkeit, in: Leviathan 49 (2021), Sonderband
37,S. 470-500.

21 Neben der qualitativen Rationalisierung insbeson-
dere bezlglich der damit verbundenen demo-
kratischen Legitimations- und staatshurgerlichen
Sozialisationsfunktion, vgl. ebd., S. 492-499.

Umsetzungsstarke -
2:0 fiir die liberale Demokratie

Der autoritare Gegenentwurf einer gelenkten
Offentlichkeit verzichtet nicht nur auf die Rationa-
litats- und Informationsvorteile demokratischer,
freier Offentlichkeiten und die daraus resultieren-
den Chancen der qualitativen Verbesserung poli-
tischer Entscheidungen. Er ist zugleich Inbegriff
eines autoritaren Politikverstandnisses, das in der
Umsetzung seiner Ziele nicht mit Zustimmung und
Kooperationsbereitschaft rechnet, sondern hier-
flr auf Manipulation, Propaganda, Betrug und Llge
setzt, und auf Zwang, Gewalt und Terror. Der hierfir
notige Repressions- und Uberwachungsapparat ist
aber - neben allen anderen, offensichtlichen Ein-
wanden gegen ein solches Regime - kostspielig und
bleibt im Hinblick auf die Effizienz in der Umsetzung
komplexer politischer Programme hinter den struk-
turellen Fahigkeiten der liberalen Demokratie zu-
rick, die eine prinzipielle Kooperationshereitschaft
ihrer Blrger:innen erwarten kann — weil sie sonst
keine Demokratie ware. Der Grundgedanke stammt
aus der republikanischen Demokratietheorie. Er
besagt, dass gesellschaftlicher Zusammenhalt
und damit ,der dauerhafte Bestand freiheitlich
verfasster Gesellschaften von der Existenz sozial-
moralischer Ressourcen abhangt, [...] die sich im
freiwilligen burgerschaftlichen Engagement [..]
manifestieren und reproduzieren”?? Klassisch wer-
den diese mental-mativationalen Dispositionen mit
Begriffen wie ,Burgertugend” und ,Gemeinsinn® be-
zeichnet. Charles Taylor spricht im Kontext seiner
Jrepublikanischen These" von einem freiheitlichen
Patriotismus, in dem sich die Burger:innen mit ihrem
demakratischen Gemeinwesenidentifizierenund fir
dessen Erhalt und Verteidigung engagieren.® Und

22 Herfried Mlnkler/Felix Wassermann: Was halt
eine Gesellschaft zusammen? Sozialmoralische
Ressourcen der Demokratie, in: Theorie und Praxis
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Aktuelle
Aspekte der Praventionsdiskussion um Gewalt und
Extremismus, hg. v. Bundesministerium des Innern,
Berlin 2008, S. 3-22.

23 Charles Taylor: Aneinander vorbei: Die Debatte
zwischen Liberalismus und Kommunitarismus, in:
Kommunitarismus. Eine Debatte Uber die moralischen
Grundlagen moderner Gesellschaften, Axel Honneth
(Hg.): Kommunitarismus. Eine Debatte (iber die
moralischen Grundlagen der Gesellschaft, Frankfurt
am Main/New York 1993, S. 103-130, hier S. 118.

2|24 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 9




Demokratie lebt
vom Enga-
gement der
Blrgerinnen und
Burger und von
der Moglich-
keit der freien
Meinungsbildung
im o6ffentli-
chen Diskurs.
Mitglieder der
europafreund-
lichen und
Uberparteilichen
Organisation
,Pulse of
Europe” werben
am 2. Juni2024
vor dem Alten
Museum am
Lustgartenin
Berlin flr eine
Teilnahme anden
Europawahlen.
Foto: Std-
deutsche
Zeitung Photo/
Fotograf: Stefan
Boness

10 EINSICHTEN +PERSPEKTIVEN

andere Theoretikerinnen des zeitgenossischen
Republikanismus, wie die ,nearémischen” Republi-
kaner Quentin Skinner oder Philip Pettit, heben in
ahnlicher Weise die dieses Engagement motivie-
rende normative Orientierung der Blrger:innen am
zentralen Wert ihrer Freiheit hervor, deren Schutz
und Sicherheit sie in der institutionellen Ordnung
der Demokratie garantiert sehen.?* Bei diesen be-
grifflich-theoretisch so oder &hnlich® zu fassen-
den sozialmoralischen Ressourcen handelt es sich
also um normative Orientierungen in den men-
talen Dispositionen der Blrger:innen, die zu den
Funktionsbedingungen von Demokratien gehoren.
Das Vorhandensein solcher  sozialmoralischen

24 \gl. z. B. Philip Pettit: Gerechte Freiheit. Ein morali-
scher Kompass flr eine komplexe Welt, Berlin 2017;
Quentin Skinner: Die Idee der negativen Freiheit.
Machiavelli und die moderne Diskussion, in: ders.:
Visionen des Politischen, Frankfurt am Main 2009,
S.135-170.

25 Auch der von Habermas im Anschluss an Sternber-
ger verwendete Begriff des Verfassungspatriotis-
mus lasst sich hier einreihen, vgl. Jirgen Habermas:
Staatsblrgerschaft und nationale Identitat, in:
ders.: Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Dis-
kursthearie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats, Frankfurt am Main 1992, S. 632-660.
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Ressourcen, die man zusammenfassend als ,repu-
blikanische Disposition" bezeichnen kann,?® ist so-
wohlBedingungder ,Lebensfahigkeit”von freien Ge-
sellschaftenalsauch ein strukturelles Merkmal, das
diese von ,despotischen Regimen" unterscheidet?
und zugleich die funktionale Uberlegenheit der libe-
ralen Demokratie gegentber autoritaren Regimen
begriindet — auch im Hinblick auf die Implementie-
rung von nachhaltigkeitspolitischen Programmen.
Dies ergibt sich aus der zweistufigen Argumen-
tation der republikanischen These: Wo, erstens,
autoritare Regime auf Zwang und andere despoti-
sche Mittel setzen, um ihrer Bevélkerungen zu dis-
ziplinieren, sind Demokratien prinzipiell auf die frei-
willige Kooperation ihrer Blrger:innen angewiesen,
und diese kann ihrerseits nur motiviert sein durch
,die freiwillige Identifizierung der Blrger mit der
Palis [...], die Unerzeugung, dass die politischen Ins-
titutionen, unter denen sie leben, ein Ausdruck ihrer
selbst sind"?® Diese republikanische Disposition

26 Vgl. Alexander Stulpe: Republikanismus und
Resilienz. Elemente einer Politischen Theorie der Le-
bensfahigkeit liberaler Demokratien, in: Zeitschrift
fur Politische Theorie 14 (2023), H. 1, S. 54— 84.

27 Vgl. Taylor (wie Anm. 23), S. 110, 117.

28 Ehd, S.110.



der Burgerinnen entfaltet aber, zweitens, eine
viel starkere und wirksamere motivationale Kraft
als die Angst und Indoktrination der Untertanen
autoritarer Regime. Das ergibt sich nicht nur aus
der Uberlegenheit der mit der republikanischen Dis-
position verbundenen normativen Orientierungen,
ihrer Anziehungskraft, die sich in heroischer Weise
in den Protest- und Widerstandshandlungen oppo-
sitioneller Akteur:innen in Autokratien wie Iran oder
Belarus zeigt. Vor allem ist das Feld des Engage-
ments und der Kooperationsbereitschaft, das von
Blrger:innen in Demokratien regelmaliig erwartet
und eingelibt wird, erheblich weiter und anspruchs-
voller, als das Feld der Disziplinierungen, die autori-
tare Regime ihren Bevolkerungen auferlegen. Die
republikanische Disposition begrindet nicht nur
die Bereitschaft, Steuern zu zahlen, sich an Geset-
ze zu halten und Militardienst zu leisten; bereits all
dies funktioniert besser auf freiwilliger Basis als
durch Zwang. Aber dartber hinaus aktiviert die re-
publikanische Disposition auch zu Handlungen, die
in autoritaren Regimen nicht vorgesehen sind: Sie
motiviert zur Teilnahme an demokratischen Wahlen
und auch zu weitergehenden politisch-partizipato-
rischen Aktivitaten, zu zivilgesellschaftlichem und
ehrenamtlichem Engagement. Und sie fordert zu
einer kritischen Beobachtung politischer und ge-
sellschaftlicher Prozesse auf, auf der Basis zuver-
lassiger Informationen und eines grundlegenden
Vertrauens in die freiheitlichen Institutionen, im
Bewusstsein ihrer SchutzbedUrftigkeit. Die repub-
likanische Disposition ist also ein weiterer Trumpf,
den die liberale Demokratie nicht nur normativ, son-
dern auch unter funktionalen Effizienzaspekten,
als Umsetzungsstarke, gegenuber autoritaren
Regimen ausspielen kann. Aber selbst, wenn ihr
Vorhandensein theoretisch vorausgesetzt werden
muss, solange man es mit einer Demokratie zu tun
hat, stellt sich die Frage, ob man empirisch noch in
hinreichendem Malée mit ihr rechnen kann und wie
sie praktisch zu starken ist.

Demokratische Nachhaltigkeitspolitik
als nachhaltige Demokratiepolitik

Nachhaltigkeitspolitik zielt auf die Schonung, den
Erhalt und die auch zukUnftige Nutzbarkeit lebens-
notwendiger Ressourcen. Dies betrifft auch die
sozialmoralischen Ressourcen, die die Lebens-
fahigkeit der Demokratie bedingen und die damit
zugleich die Voraussetzung flur die Handlungs-
fahigkeit demokratischer Politik bilden - und, folgt

man der bhisherigen Argumentation, flir deren
funktionale Uberlegenheit gegentiber autoritaren
Regimen. Diese republikanische Disposition, das
Geflhl und Bewusstsein der Blirgerinnen und Bur-
ger eines freiheitlichen Gemeinwesens, dass in
dessen Institutionen ihre eigenen Werte geschitzt
und verkorpert werden, und die damit einher-
gehende Identifikation mit diesem Gemeinwesen
und die Bereitschaft, sich fir dieses zu engagie-
ren, muss also selbst, als schitzenswerte und
gegebenenfalls starkungsbedurftige Ressource,
im Rahmen einer demokratischen Nachhaltigkeits-
politik Berticksichtigung finden. Denn nur so kann
die Demokratie, als Handlungsrahmen solcher
Politik, und damit auch ihre zuktnftige Handlungs-
fahigkeit, garantiert werden. Insofern hat ,demo-
kratische Nachhaltigkeitspolitik“, neben der ersten
Bedeutung, die der These entspricht, dass nur die
Demokratie (und nicht die Autokratie) einen erfolg-
versprechenden Rahmen fur Nachhaltigkeitspolitik
bietet, einen zweiten, demokratiepolitischen Sinn.
Und dieser zweiten Bedeutung kann man auch
dann zustimmen, wenn man der ersten These nicht
(oder nur bedingt) folgt - sofern man die Demo-
kratie (wenn nicht aus funktionalen, so doch) aus
normativen Griinden der Autokratie vorzieht.

Mobilisierung der republikanischen
Disposition

In einem von vielen zitierten Satz®® hat bereits
1967 Ernst-Wolfgang Béckenforde diese demokra-
tiepolitische Nachhaltigkeitsproblematik angespro-
chen: Wie soll der liberaldemaokratische Rechts-
staat die fur ihn notwendigen sozialmoralischen
Bestandsvoraussetzungen dauerhaft, und insbe-
sondere in Krisenzeiten, durch sein Handeln garan-
tieren konnen, ohne seine Freiheitlichkeit aufzuge-
ben? Denn freiwilliges Engagement lasst sich nicht
mit politisch-rechtlichen Mitteln erzwingen, und die
Identifikation mit dem Gemeinwesen, die ja gerade
auf dessen freiheitlichen Werten beruhen kénnen
soll, wirde hierdurch konterkariert. Die unmittel-

29 Der freiheitliche, sékularisierte Staat lebt von
Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren
kann." Ernst-Wolfgang Béckenforde: Die Entstehung
des Staates als Vorgang der Sakularisation, in: ders.:
Recht, Staat, Freiheit. Studien zur Rechtsphilo-
sophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte,
Frankfurt am Main 1992, S. 92114, hier S. 112.
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bare Erfahrung von Zwang und Fremdbestimmung
durch den Staat ist der Aushildung der republikani-
schen Disposition abtraglich und kann zur Entfrem-
dung der Blrger:iinnen vom Staat beitragen, also
letztlich: die notwendigen sozialmaoralischen Res-
sourcen zerstoren.

Allerdings lasst sich argumentieren, dass die Pra-
xis des bulrgerschaftlichen Engagements aufgrund
von Resonanz- und Solidaritatserfahrungen bezlig-
lich der republikanischen Disposition zu Selbstver-
starkungseffekten flhrt, die dazu beitragen, dass
auch etwaige Pflichtdienste nicht notwendig als
illegitimer Zwang, sondern als mit demokratischer
Freiheit kompatibel, flr diese sogar notwendig
wahrgenommen werden.®® Initial verpflichtende
Blrgerdienste konnen so, jenseits der Skepsis
Bockenfordes, die Identifikation mit dem Gemein-
wesen und die Bereitschaft zu weiterem, dann
tatsachlich freiwilligem Engagement wecken. Ahn-
lich lasst sich so auch zugunsten eines sanfteren
JAnstupsens” (,Nudging”) argumentieren, wie im
seit einiger Zeit auch in Deutschland diskutierten
schwedischen Wehrpflichtmodell. Der vielleicht
zielfUhrendste Weg, Blrger:innen der Erfahrung
blrgerschaftlichen Engagements auszusetzen, be-
steht darin, partizipatorische und zivilgesellschaft-
liche Strukturengezieltauchfinanziell zu fordern. So
werden beispielsweise in Danemark in einem demo-
kratisch-nachhaltigkeitspolitisch ~ wegweisenden
Ansatz die sozialmoralischen Ressourcen zivil-
gesellschaftlichen  Engagements  demokratie-
politisch wie klimaschutzpolitisch gewinnbringend
eingesetzt, indem vormals ehrenamtliche Klimaak-
tivist:innen von den Kommunen als ,Klimatber-
setzer:innen” eingestellt werden, die ihre fachliche
Expertise und ihre kommunikativen Fahigkeiten in
Prozessen der Blrgerheteiligung einbringen.?' Diese
Klimatbersetzer:innen, die die Interessen und Per-
spektiven der administrativ Verantwortlichen und
derBurger:innen zusammenbringen und dadurch
zur Verbesserung der inhaltlichen Qualitat wie auch
der Akzeptanz konkreter politischer Maltnahmen
beitragen, wirken so zugleich als Multiplikatoren
jener republikanischen Disposition.

30 Vgl hierzu Felix Heidenreich: Demokratie als Zu-
mutung. Fur eine andere Blrgerlichkeit, Stuttgart
2022,S.271-281.

31 Vgl. Nicole Doerr: Zivilgesellschaftliche Klimatber-
setzer:innen in Danemark und Deutschland, in: APuZ
72 (2022), H. 21-22, S. 41-46.
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Demokratietauglichkeit

Vieles spricht dafur, dass die hier motivational
wirksamen normativen Orientierungen in diesen
Handlungs- und Erfahrungskontexten staats-
burgerlichen und gemeinwohlorientierten En-
gagements zwar aktiviert und verstarkt, nicht
aber erst erworben werden konnen. Denn wer
die Werte der liberalen Demokratie nicht als die
eigenen internalisiert hat, wird sich auch mit der
liberalen Demokratie als Ausdruck und Garanten
dieser Werte nicht identifizieren, und zwar auch
und gerade dann nicht, wenn diese Demokratie
ihn fir Burgerdienste in Anspruch nimmt oder zu
partizipatorischer Praxis auffordert. Es bhedarf
also, nicht nur bei demokratischen Amtstrager:in-
nen, einer hasalen ,Demokratietauglichkeit” ®
im Sinne einer grundlegenden Identifikation mit
den universalistischen, liberal-egalitaren Werten
der westlichen Demokratie, einer Art innerem
,moralischem Kompass".® Erst dies bildet die
Voraussetzung, dass staatliche, republikanisch
motivierte Anreize, Ermdglichungsstrukturen
oder Nudging zu partizipatorischen oder zivil-
gesellschaftlichen Aktivitaten Uberhaupt Reso-
nanz erzeugen und zur Starkung der republika-
nischen Disposition beitragen koénnen. Zudem
hildet diese Demokratietauglichkeit die Bedingung
daflr, dass derartige positive Rlckverstarkungs-
effekte nicht nur im Handeln, sondern auch im
Erleben der Burger:innen eintreten konnen, sei
es in der individuellen Erfahrung mit wohlfahrts-
staatlich organisierter Solidaritat oder im Hinblick
auf die Wahrnehmung und Beurteilung des demo-
kratisch-rechtsstaatlichen Prozesses und seiner
politischen Ergebnisse.

Eine so verstandene Demokratietauglichkeit
ist nur die notwendige Bedingung von repu-
blikanischer Burgertugend, Gemeinsinn und
ahnlichen  anspruchsvolleren  Dispositionen,
als solche ist sie aber selbst, als Ergebnis von
Sozialisationsprozessen vor allem im vor-
politischen Raum, voraussetzungsvoll. Der poli-
tischen Sozialisationsforschung zufolge bilden

32 Kommunalwahlen: Leitfaden flir Demokratietaug-
lichkeit", https://www.zeit.de/news/2023-06/08/
kommunalwahlen-leitfaden-fuer-demokratietaug-
lichkeit [Stand 09.07.2024].

33 Die Metapher stammt von Pettit (wie Anm. 24),
bezogen auf sein Konzept von Freiheit als Nichtbe-
herrschung.



sich die grundlegenden Wertorientierungen in der
Kindheit und Jugend aus.®* Ob hierbei die im Inter-
esse der angesprochenen Demokratietauglichkeit
richtigen Werte vermittelt werden, hangt jeweils
von den konkreten Sozialisationskontexten ab.
Mehr noch: Bereits die vorgangig notwendige Ent-
wicklung der psychisch-strukturellen Fahigkeit,
Werte Uberhaupt zu internalisieren und so als Sub-
jekt eine eigene, stabile normative Orientierung
auszubilden, die auf Dauer unabhangig bleibt von
den Vorgaben etwaiger Fuhrerfiguren — also ,sich
seines Verstandes ohne Leitung eines anderen
zu bedienen®® -, kann scheitern. Auf drastische
Folgen solchen Scheiterns verweist beispiels-
weise Stefan Breuer, der mit Blick auf die ideo-
logischen Verirrungen und die Gewaltverbrechen
der sogenannten ,Baseballschlagerjahre” in der
deutschen Nachwendezeit, die den Fokus der
politischen Sozialisationsforschung starker auf
Jugendliche und junge Erwachsene lenkten,®® die

34 Vgl. Jan W. van Deth: Kinder und Politik, in: APuZ
41/2005 (10.10.2005), S. 3-6.

35 Immanuel Kant: Beantwortung der Frage: Was ist
Aufklarung?, in: ders.: Schriften zur Anthropologie,
Geschichtsphilosophie, Politik und Padagogik 1.
Werkausgabe Bd. XI, hg. v. Wilhelm Weischedel,
Frankfurt am Main 1977, S. 53-61, hier S. 53.

36 Vgl. van Deth (wie Anm. 34), S. b.

Bedeutung von pathogenen Entwicklungen in der
frihen Kindheit hervorhebt: ,[NJicht die fehlenden
Werte sind das Problem, sondern schon das Feh-
len jener psychischen Instanz, in die Werte sich
implantierenlassen. Was auchimmer die Ursachen
sein mogen: ein wachsender Teil der Bevolkerung
erhalt heute in der Priméarsozialisation nicht mehr
die Grundausstattung, an der eine Verankerung
von Geltungsanspriichen, sei es traditionaler, sei
esrational-legaler Art, ansetzen konnte."¥

Der Grundgedanke, dass die Reproduktion der flr
die Lebensfahigkeit eines politischen Gemein-
wesens notwendigen sozialmoralischen Ressour-
cen auf Sozialisationsprozesse im vorpolitischen
Raum angewiesen ist, findet sich in der politischen

37 Stefan Breuer: Burokratie und Charisma heute:
Vom Antagonismus zur Osmose, in: ders.: Bliro-
kratie und Charisma. Zur politischen Soziologie Max
Webers, Darmstadt 1994, S. 188196, hier S. 193.
Die in dieser Zeit von Stefan Breuer angesprochene
,hachtmahrische Erscheinung eines vorwiegend
aus mannlichen Jugendlichen bestehenden Mobs,
der seine brlchige ldentitat zu stahilisieren sucht,
indem er Ausrottungsfeldzlge gegen die Personi-
fikationen seiner unbewussten Angste flihrt" (ebd.),
zeigt sich heute wohl auch in Gestalt von Kalifats-
Anhangern, Andrew-Tate-Verehrern und anderen
tatigen Propagandisten von Misogynie, toxischer
Mannlichkeit und Hassverbrechen.
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Philosophie Hegels.® Hegel hat mit dem Konzept
der ,Sittlichkeit" in paradigmatischer Weise auf die
politisch-sozialisatorische Bedeutung dieser vor-
politischen Handlungs- und Erfahrungsspharen
hingewiesen, die somit gleichermaRen fir die ge-
sellschaftliche Reproduktion wie fir die individuellen
Bildungsprozesse zentral sind. Neben der Familie als
Primarsozialisationsinstanz ist dies die von ihm so
betitelte ,blrgerliche Gesellschaft” in ihren sowohl
okonomischen als auch 6ffentlich-administrativen
und zivilgesellschaftlichen Dimensionen. Sie ste-
hen mit dem Staat als politischem Gemeinwesen
in wechselseitigen Bedingungsverhaltnissen, in
denen die jeweiligen subjektiven Dispositionen und
die objektiven institutionellen Gegebenheiten in
ihrer Aushildung und Stabilisierung komplementar
aufeinander bezogen sind. Auf der Stufe des ,politi-
schen Staates” ist es die ,politische Gesinnung” auf
der subjektiven Seite, die sich als Vertrauen in die
konkrete politische Verfassung manifestiert und so
zur Legitimation und Stabilisierung dieser sittlichen
Ordnung beitragt:®® Weil sich hier die mentalen und
institutionellen Verhaltnisse ,durchdringen®, hangt,
inHegels Worten, ,die Verfassung eines bestimmten
Volkes Uberhaupt von der Weise und Bildung des
Selbsthewusstseins desselben ab; in diesem liegt
seine subjektive Freiheit und damit die Wirklichkeit
der Verfassung”*® Das bedeutet aber auch um-
gekehrt, dass eine Verfassung, die ,verninftiger”
ist, als es dem Bildungszustand des Volkes ent-
spricht, deren normative Kernbestimmungen also
keine Resonanz in der Bevélkerung finden, zum
Scheitern verurteilt ist.*!

38 Vgl. zum Folgenden: Georg Wilhelm Friedrich Hegel:,
Grundlinien der Philosophie des Rechts. Werke, Bd. 7,
hg. v. Eva Moldenhauer u. Karl Markus Michel, Frank-
furt am Main 1986, insbes. S. 296-307, 343-346,
395-398. Zu dieser Perspektive auf Hegel vgl. Axel
Honneth: Das Recht der Freiheit. Grundrifs einer
demoakratischen Sittlichkeit, Berlin 2011, S. 81-112.

39 Hegel (wie Anm. 38), S. 412 ff.
40 Ebd. S.440.

41 Ebd., S. 440 -Hegel hatte in seiner Rechtsphilo-
sophie von 1820/21 noch eine konstitutionelle
Maonarchie als vollendete sittliche Ordnung vor
Augen, seine grundlegenden politiktheoretischen
und sozialphilosophischen Uberlegungen lassen
sich aber auch fur eine Kritische Theorie ,demo-
kratischer Sittlichkeit" fruchthar machen, wie Axel
Honneth (wie Anm. 38) gezeigt hat.
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Demokratisch-
nachhaltigkeitspolitische Praxis

Vor dem Hintergrund der skizzierten Uberlegungen
muss eine nachhaltige Demokratiepolitik die soziali-
satorischen Effekte in zentralen gesellschaftlichen
Handlungs- und Erfahrungsbereichen im Auge be-
halten und gegebenenfalls Fehlentwicklungen
durch Regulierung eindammen. Ein weites, aber
deswegen nicht weniger dringliches und hochgradig
problematisches Feld ist diesbezlglich in vielerlei
Hinsicht der durch soziale Medien gepragte digitale
Raum, den ,demokratietauglich” zu machen jungst
auch Bundesprasident Steinmeier forderte.*? Dies
beinhaltet nicht zuletzt die Aufgahe, gegen die viel-
faltigen Formen antidemokratischer Agitation und
Mabilisierung - online wie offline — entschlossen
vorzugehen, auch mit den Mitteln der wehrhaften
Demokratie. Und natlrlich sind in dieser Hinsicht
wie auch generell die klassischen Felder der politi-
schen Bildung und der schulischen Erziehung wich-
tiger denn je. Wie man weil3, sind allerdings auch die
Schulen nicht in der Lage, alle gesellschaftlichen
Fehlentwicklungen zu kompensieren, unter denen
sie zudem oft besonders zu leiden haben. Eine be-
sondere Aufmerksamkeit verlangen, auch deshalb,
die aullerschulischen Sozialisationskontexte von
Kindern und Jugendlichen, und zwar gerade dort, wo
diese geeignet sind, schulische Erfolgs- und damit
auch spatere gesellschaftliche Teilhabechancen
und die Aushildung demokratietauglicher mentaler
Dispositionen zu gefahrden. Unter diesem Aspekt
lassen sich beispielsweise sozial- und integrations-
politische Malknahmen betrachten, die sich gegen
die Etablierung von abgehangten Stadtvierteln
(oder strukturschwachen landlichen Gegenden) und
parallelgesellschaftlichen Strukturen richten.*® Eine
Stadtentwicklungspolitik, die dies bertcksichtigt,

42  Frank-Walter Steinmeier: ,Eine gemeinsame Kraft-
anstrengung flr unsere Demokratie”, Rede am 29.
Februar 2024 in Schloss Bellevue, https://www.bun-
despraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-
Walter-Steinmeier/Reden/2024,/02/2402293-De-
mokratie-Debattenforum.html [Stand: 09.07.2024].

43 Soz.B.im Kontext der Migrations- und Integrations-
politik der danischen Sozialdemokrat:innen, vgl.
Peter Nedergaard: Zurlick zu den Wurzeln: Warum
fordert die danische Sozialdemakratie eine res-
triktive Einwanderungspolitik?, https://library.fes.
de/pdf-files/bueros/budapest/14497.pdf [Stand:
28.08.2024].



tragt ebenso zu demokratischer Nachhaltigkeits-
politik bei, wie Prozesse der Blrgerbeteiligung
beim Ausbau der stadtischen Fahrradverkehrs-
infrastruktur oder beim Aufbau von Resilienz
gegenuUber den Folgen des Klimawandels, zum Bei-
spiel durch Flachenentsiegelung und andere Hoch-

wasserschutzmallnahmen  (,Schwammstadt").*
Demokratiepolitischer und klimapolitischer Res-
sourcenschutz flihren im glnstigsten Fall zu einer
Verbesserung der Lebensqualitat der Blrger:innen
und damit auch zu einer Effizienzsteigerung demo-
kratischer Nachhaltigkeitspolitik.*® Trotzdem ist zu
erwarten-und das wird auch durch die Erfahrungen

44 Vgl. Jan Petter/Charlotte de la Fuente: Wie Kopen-
hagen konsequent zur Schwammstadt umgebaut
wird, https://www.spiegel.de/ausland/klima-
wandel-und-hochwasser-in-kopenhagen-unsere-
stadt-ein-schwamm-a-649b7cal-6673-4586-85eb-
37f26¢3973f7 [Stand: 09.07.2024].

45 Vgl z. B, aus stadtplanerischer Sicht zum positiven
Zusammenhang von Nachhaltigkeit, Lebensqualitat
und sozialem Zusammenhalt im Konzept der ,Soft
City", das Interview von Ulrike Knofel und Mari-
anne Wellershof mit David Sim: ,Der Charme einer
Stadt liegt in den Menschen®, https://www.spiegel.
de/stil/stadt-der-zukunft-der-charme-einer-
stadt-liegt-in-den-menschen-a-9a075ecf-090e-
4754-8e71c-dd0007101974 [Stand: 09.07.2024].

deutlich - dass es auch hier nicht ohne Kontrover-
sen und Zumutungen gehen wird.*® Aber gerade
daran zeigt sich noch einmal die Wichtigkeit des
demokratischen Handlungsrahmens und der demo-
kratischen Zielsetzungen solcher Politik angesichts
der Sensihilitat einiger der dabei berlihrten Themen-
bereiche. In ihrer demokratiepolitischen Dimension
muss demokratische Nachhaltigkeitspolitik darauf
zielen, dass die liberale Demokratie ihre funktiona-
len Vorteile gegenlber autoritaren Regimen auch
mit Blick auf klimapolitische Effizienz ausspielen
kann —und dazu gehort auch, durch ihre normative
Anziehungskraft Unterstitzung zu mobilisieren. e

46 Vgl. z. B. Jenni Thier: Wie Danemark ein Land ohne
Parallelgesellschaften werden will, https://www.
nzz.ch/international/wie-daenemark-ein-land-
ohne-parallelgesellschaft-werden-will-1d.1361635
[Stand: 08.07.2024].

Flutschadenin
Bad Neuenahr
im Ahrtal 2021.
Die zahlreichen
freiwilligen
Unter-
stlitzungs-
leistungen in
und aus der
Bevélkerung
sind im Hinblick
auf die sozial-
moralische
Ressource

der staats-
blrgerlichen
Solidaritat als
ein zentraler
Aspekt der re-
publikanischen
Disposition
und der daraus
resultierenden
gesellschaft-
lichen Resilienz
inKrisen zu
werten.

Foto: snapshot/
Future Image/
Fotograf:
Christoph Hardt
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POLITISCHE BILDUNG FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

von Bernd Overwien

Als erster Landkreis in Deutschland finanziert Aschaffenburg den Einsatz
der ,Buzzard-"App als offizielles Lehr- und Lernmittel. Jugendliche sollen
sich damit gegen Fake News, Verschwérungsmythen und Extremismus
wappnen.

Foto: Buzzard
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Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE] richtet
sich auf ein Themenfeld, das gesamtgesellschaft-
lich und damit auch in der Schule eine zunehmend
wichtige Rolle spielt. Bildungspolitisch wurde und
wird BNE vermehrtin Kerncurricula verankert und
auch in die Lehrkrafteaus- und -weiterbildung
integriert. Erwartet werden Impulse flr eine zu-
kunftsfahige Schul- und Unterrichtsentwicklung.’
Schon 2016 wurde von der Kultusminister-
konferenz (KMK) und dem Bundesministerium
flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) der ,Orientierungsrahmen fir den
Lernbereich globale Entwicklung” herausgegeben.
Dieses umfangreiche Papier liefert fir an-
nahernd alle Facher der Schule Vorschldge und
Anregungen zur Aufnahme des Themenfeldes der
Nachhaltigkeit und eines globalen Lernens in die
Curricula. So soll es beispielsweise im Sportunter-
richt um Olympische Spiele oder um Migranten im
Transfer des Profisports gehen, in Geschichte um
Kolonialismus oder die Globalisierung ethischer
und religioser Leithilder, in Mathematik um die
Darstellung von Energieressourcen und Klima-
daten und in Biologie um das Naturverstandnis
innerhalb unterschiedlicher Kulturen oder den
Erhalt der Biodiversitat.? Nach und nach werden
Aktualisierungen erstellt, so ein jlingst erstelltes
Konzeptpapier zum Beitrag der Grundschule zu
BNE.? In absehbarer Zeit wird auch die gymnasiale
Oberstufe einbezogen.

1 Vgl Sarah Gauhitz: Kritisches Denken im Kontext
von BNE in Lehrplanen fir den Sachunterricht, in:
Christina Egger/Herbert Neureiter/Markus Peschel/
Thomas Goll (Hg.): In Alternativen denken. Kritik,
Reflexion und Transformation im Sachunterricht.
Bad Heilbrunn 2024, S. 53-61.

2 Vgl. KMK/BMZ: Gemeinsames Projekt der Kultus-
ministerkonferenz (KMK) und des Bundesminis-
teriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ): Orientierungsrahmen flr den
Lernbereich Globale Entwicklung im Rahmen einer
Bildung flr nachhaltige Entwicklung, 2., aktual. und
erw. Aufl., Berlin 2016.

3 Vgl. Matthias Barth/Sabine Cordes/Katrin Hauen-
schild/Lydia Kater-Wettstedt/Katarina Roncevic/
Robert Schreiber/Bernd Wagner/Meike Wulfmeyer:
Beitrag der Grundschule flr Bildung fir nachhaltige
Entwicklung, Bonn 2023; Engagement Global, siehe:
https://www.eineweltfueralle.de/fileadmin/user_
upload/QOrientierungsrahmen/11_orientierungs-
rahmen_grundschule-kurzfassung_barrierefrei.pdf
[Stand: 25.07.2024].

Okologische Ziele

Kreislaufgerechtigkeit)

Effizienz

Nachhaltigkeit

Beschaftigung)

Suffizienz

In der gegenwartigen Welt vielfaltiger Krisen kann
zwar schulischer Unterricht keine Losungen bieten.
Ursachen und Perspektiven kénnen aber bearbeitet
werden und auch die Fragen von Kindern und Jugend-
lichen dazu. Auch Angste, die Kinder ja zu guten Tei-
len mit den Erwachsenen gemeinsam haben, konnen
behutsam thematisiert werden. Forschung und auch
Beispiele aus der Unterrichtspraxis zeigen, dass es
sogar in der Grundschule mdglich ist, belastende
Themen wie Kriege zu bearbeiten.* Bei aller Vorsicht,
etwa hinsichtlich traumatisierender Vorerfahrungen
von Kindern, kann es gelingen, zu einer Starkung der
Resilienz beizutragen.® Eine Studie von Gaubitz weist
Wege auf. Anhand von Ressourcendilemmata, in
deren Rahmen sich mit den Dimensionen nachhaltiger
Entwicklung verbundene Werte gegenuberstehen,
zeigen Schulerinnen und Schuler zwischen acht und
elf Jahren in Einzelinterviews, dass sie in der Lage
sind, Wertediskussionen nachhaltiger Entwicklung
und wesentliche Probleme des globalen Wandels
zu erfassen und Probleme und Spannungen zu be-
nennen. So diskutieren Kinder ein Beispiel von den
Kapverdischen Inseln. Menschen verkaufen Sand, um

inN

Vgl. Nina Kallweit: Kindliches Erleben von Krieg und
Frieden. Eine phanomenografische Untersuchung im
politischen Lernen des Sachunterrichts, Wieshaden
2019.

5  Vgl. Julia Peuke/Bernd Overwien: Der Blick auf
Kinder —Krisen und Konflikte im Elementar- und
Primarbereich thematisieren, in: Zeitschrift fir
Grundschulforschung (2024), H. 17, S. 301-314.
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(Erhaltung der Naturfunktionen,

Okonomische Ziele Soziale Ziele
(Sicherung angemessener (intra- und intergene-
BedUrfnisbefriedigung, rative Gerechtigkeit)

Konsistenz

Anhand ver-
schiedener
Modelle wird
versucht, die
komplexen
Dimensionen
und Strategien
der Nachhaltig-
keit graphisch
darzustellen.
Vorliegend ein
Beispiel aus:
Bernd Sieben-
hiner: Homo
Sustinens,
Marburg 2001,
S. 78
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ein Einkommen zu erzielen. Gleichzeitig entziehen sie
sich aber langerfristig ihre eigenen Lebensgrund-
lagen. Kinder kénnen die Grundlagen der enthaltenen
Dilemmata verstehen und sie mit Nachhaltigkeit in
Verhindung bringen.? Die Ergebnisse der Studie soll-
ten Anlass sein, ,Kinder als politische Subjekte im
BNE-Kontext ernst zu nehmen" und ihre Urteilsfahig-
keit zu fordern.” Was fir Kinder gilt, sollte auch Mut
machen flr die Arbeit mit Jugendlichen. Zudem ist
die Arbeit mit Dilemmasituationen ertragreich flir die
politische Bildung und fir ein Lernen anhand kontro-
verser Uberlegungen und Diskussionen.

Unter den gegenwartigen Krisen sticht die Um-
welt- und Klimakrise hervor. Sie ist allgegenwartig

6 Vgl Sarah Gaubitz: Wertorientierungen von Grund-
schulkindern im Kontext nachhaltiger Entwicklung.
Eine empirische Untersuchung zum moralischen
Urteilen Uber Ressourcendilemmata, Wiesbaden
2018.

7 Vgl. Charlotte Réhner/Gesine Bade/Hanna Butterer/
Sarah Gaubitz: Politische Urteilsfahigkeit und Agency
von Kindern im Kontext von Bildung flir nachhaltige
Entwicklung, in: Michael Haider/Richard Béhme/
Susanne Gebauer/Christian GoRinger/Meike Munser-
Kiefer/Astrid Rank (Hg.): Nachhaltige Bildung in der
Grundschule, Bad Heilbrunn 2023, S. 69-77, hier S. 74.
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in Medien und auch Alltagsgesprachen. Die damit
verbundene Flut von negativen Emotionen wirkt
sowohl auf Kinder und Jugendliche, aber auch auf
Erwachsene teils Uberwéltigend und kann Ohn-
machtsgeflhle auslésen.? BNE sollte Rdume auf-
machen, um mit derartigen Geflihlen umgehen zu
lernen, es sollten aber auch positive Emotionen wie
Hoffnung und Zuversicht gestarkt werden. Immer-
hin gilt: ,Sobald wir Krisen benennen, verbinden wir
damit zugleich die Hoffnung auf ihre Bewaltigung
durch menschliches Handeln.” Natur und Umwelt
bieten jenseits von Katastrophenszenarien span-
nende und befriedigende Erfahrungswelten, die
auch Lernwelten sein konnen.

8  Vgl. Annette Petri: Emotionen und politisches Lernen,
in: Wolfgang Sander/Kerstin Pohl (Hg.): Handbuch
Politische Bildung, Frankfurt am Main 2022,

S. 338-345; Julia Ashrand/Felix Peter/Claudia Calva-
no/Lea Dohm: Umgang mit gesellschaftlichen Krisen
im Schulalltag, Gottingen 2024.

9  Katja Patzel-Mattern: Krisenbegriff und Krisen-
ph&nomene, in: Journal fir politische Bildung (2021),
H.4, S. 12-16, hier S. 16.



Von der Umweltbildung zur Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung

Die Wurzeln der Umweltbildung kénnen bis in die
siebziger Jahre zurlckverfolgt werden. So loste
auch in Deutschland ein Bericht des Club of Rome
zu den ,Grenzen des Wachstums” breite o6ffentli-
che Diskussionen aus. Spatestens mit der Grin-
dung des Bundesumweltamtes 1974 begann sich
Umweltpolitik zu etablieren. Gleichzeitig kam es
zur Grindung zahlreicher Bulrgerinitiativen als
neue umweltpolitische Akteure.

Aus Burgerinitiativen und Umweltbewegungen
heraus entstand dann auch eine vielfaltige Szene
Okopadagogischer Ansatze und Initiativen. De Haan
und Harenberg kritisieren Ende der neunziger Jahre
an Konzepten der Umweltbildung, dass viel zu oft
ein Bedrohungsszenario zugrunde gelegt werde.
Auf diese Weise, so die Kritik, dominierten Angst,
Abwehr und technische Schadensbegrenzung und
die Sicht werde eingeschrankt." Offen bleibt hei
dieser Diskussion, wie mit den ausgeldsten Ge-
fUhlen umgegangen wird, eine Debatte, die ja auch
die politische Bildung erst in den letzten Jahren
erreichte.”

Neben der Umwelthildung gibt es seit mehr als
40 Jahrenin Deutschland Bildungsanséatze, die kom-
plexe globale Fragen bearbeiten und auch Umwelt-
fragen weltweit betrachten. Globales Lernen, als
Sammelbegriff, der seit den neunziger Jahren das
Diskussionsfeld kennzeichnet, flhrt dabei gedank-
liche Linien der entwicklungspolitischen Bildung, der
Friedenspadagogik, der Menschenrechtshildung,
interkultureller Padagogik, Okopadagogik und des
6kumenischen Lernens zusammen. Diskutiert und
in Bildungsprozesse gebracht werden Themenfelder

10 Vgl Julia Lingenfelder: Transformative Bildung.
Politische Bildung im Kontext sozial-6kologischer
Transformation am Beispiel der Klimagerechtig-
keitsbewegung, Koln 2024, S. 87 f.

1 Vgl. Gerhard De Haan/Dorothee Harenberg: Bildung
flir eine nachhaltige Entwicklung. Gutachten zum
Programm, Heft 72, BLK (Bund-Lander-Kommission
flr Bildungsplanung und Forschungsforderung),
Bonn 1999, S. 18.

12 Vgl. Bernd Overwien: Umwelt, Klimawandel, Globali-
sierung - Angst in der politischen Bildung?, in: Anja
Besand/Bernd Overwien/Peter Zorn (Hg.): Politische
Bildung mit Geflihl. Bundeszentrale flr politische
Bildung (Schriftenreihe der Bundeszentrale flir
politische Bildung), Bonn 2019, S. 304-318.

der Entwicklung, der Umwelt, der Migration oder der
Friedenspolitik. Unter dem Leithild weltweiter Ge-
rechtigkeit werden globale, regionale und lokale Zu-
sammenhange thematisiert. Ziel ist die Erarbeitung
von Kompetenzen fur den Umgang mit globalen
Herausforderungen.”® Im Globalen Lernen werden
Probleme und Perspektiven globaler Entwicklungen
angesprochen. So geht es oft anhand konkreter Pro-
dukte, wie etwa Kaffee, Kakao oder Baumwolle um
die Herstellungsbedingungen und den Welthandel.
Anhand etwa der Tomate kdnnen Ernahrungsfragen
mit Produktionsstrukturen in Europa und den Nach-
haltigkeitszielen in Verbindung gebracht werden.
Anhand der Pflanze kann es auch um Koloniales und
glohale Vernetzungen gehen.* Dabei stehen zumeist
Chancen gemeinsamer Handlungsperspektiven
von Std und Nord im Vordergrund oder, in der tra-
ditionellen Begrifflichkeit, von ,Entwicklungs-* und
Industrielandern.

Es geht in allen Ansatzen, jeweils verschieden ak-
zentuiert, um Kompetenzen flr weltweite Ver-
anderungsprozesse. Selby/Rathenow™ sprechen
schon frih von transformatorischer Bildung, einer
Sichtweise, die, anders akzentuiert, durch die Dis-
kussionum eine notwendige ,grolte Transformation®
einer Welt an ihren planetaren Grenzen, neu geflhrt
wird."®® Aktuell wird dies neu diskutiert, worauf noch
zurlickzukommen sein wird.

13 Vagl. Christel Adick: Globales Lernen als Antwort auf
Glohalisierung?, in: Meike Sophia Baader/Tatjana
Freytag/Karolina Kempa (Hg.): Politische Bildung
in Transformation - Transdisziplinare Perspektiven,
Wiesbaden 2023, S. 43-64.

14 Vgl. Sarah Bése/Vanessa Seidel/Katrin Hauenschild:
Nachhaltige Erndhrung - Tomate, in: Meike Wulfmeyer
(Hg.J): Bildung flir nachhaltige Entwicklung im Sachun-
terricht. Grundlagen und Praxisbeispiele, Hohengehren
2020, S. 49-62; Bernd Overwien: Politische Pflanzen,
in: Zeitschrift fr internationale Bildungsforschung und
Entwicklungspadagogik (ZEP) (2022),H. 2, S. 4-8.

15 Vgl. David Selby/Hanns-Fred Rathenow: Globales
Lernen: Praxishandbuch fr die Sekundarstufe | und
II, Berlin 2023.

16 Vgl. WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bundes-
regierung Globale Umweltveranderungen): Welt im
Wandel - Gesellschaftsvertrag flir eine Grofte Trans-
formation. Hauptgutachten, Berlin 2011; Oliver Emde:
Stadtrundgange zwischen Politischer Bildung und
politischer Aktion, in: Oliver Emde/Uwe Jakubczyk/
Bernd Kappe/Bernd Overwien (Hg.): Mit Bildung die
Welt verandern? Glohales Lernen fur eine nachhaltige
Entwicklung, Opladen 2017, S. 243-264.
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Erkennen

1. Informationsheschaffung

Bewerten

Kernkompetenzen

Die elf Kernkompetenzen im Uberblick. Ihre Umsetzung in Lehrplan und Unterricht erfolgt
durch die Facher, die entsprechende fachbezogene Teilkompetenzen anstreben.

Handeln

8. Solidaritat und

Kompetenz- und -verarbeitung . Perspektivwechsel Mitverantwortung
konzeptim 2. Erkennen der Vielfalt und Empathie 9. Verstandigung und
Orientierungs- 3. Analyse des globalen . Kritische Reflexion und Konfliktldsung
rahmen Globale Wandels Stellungnahme 10. Handlungsfahigkeit im
Elntwmklu'ng 4. Unterscheidung . Beurtleilen von globalen Wandel
Grafik Overwien gesellschaftlicher EntwicklungsmaRnahmen 11. Partizipation und
nach De Haan/ Handlungsebenen Mitgestaltung
Harenburg,
1999

Etwa seit Mitte der neunziger Jahre ist im Bereich
der Umweltbildung und auch im globalen Lernen ein
Wandel zu beobachten. Nach und nach hat sich das
Konzept der nachhaltigen Entwicklung als Leitbild
durchgesetzt und wird zunehmend wichtig fir eine
Neuorientierung beider Felder.

Nachhaltige Entwicklung schlieft an den Brundt-
land-Bericht der Vereinten Nationen von 1987 an
und wird verstanden als ,eine Entwicklung, die die
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu ris-
kieren, dass klnftige Generationen ihre eigenen
Bedlrfnisse nicht befriedigen konnen"” Wahrend
der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in
Rio 1992 wurden auf dieser Grundlage die einzelnen
Aspekte eines notwendigen Wandels benannt. Hier-
beigeht es um eine dauerhafte Strategie zur Losung
der Umweltkrise und der Probleme weltweiter Un-
gleichheit. Zur Strategie gehdren auch Forschung
und Bildung mit dem Ziel eines globalen Mentalitats-
wandels durch neue Wissensbestande und -formen,
veranderte Normen und Wertvorstellungen. Mit dem
Leitbild der Nachhaltigkeit ist die Vorstellung eines
Modernisierungs- und Gestaltungskonzepts von
Gesellschaft verbunden, das auch ein starkeres En-
gagement der Blrgerinnen und Blrger erforderlich
macht.”® Seit 1992 gah es vielfaltige Aktivitaten der

17 Volker Hauff: Unsere gemeinsame Zukunft - Der
Brundtland-Bericht der Weltkommission fir Umwelt
und Entwicklung, Greven 1987, S. 46.

18  Vgl. Gerd Michelsen/Bernd Overwien: Nachhaltige
Entwicklung und Bildung, in: Petra Bollweg/Jennifer
Buchna/Thomas Coelen/Hans-Uwe Otto (Hg.): Hand-
buch Ganztagsbildung, Wiesbaden 22020, S. 557-574.
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UNESCO, um entsprechende Konzepte in Bildungs-
aktivitaten zu Uberflihren, was in Deutschland von
Bund und Landern aufgenommen wurde und u.a. im
0.9. Orientierungsrahmen einen Ausdruck findet.

In der deutschen Diskussion Uber Bildung flr eine
nachhaltige Entwicklung wurden unter Bezug auf
OECD-Diskussionen Kompetenzvorstellungen defi-
niert, von denen man erwartet, dass sie eine aktive,
reflektierte und kooperative Teilhabe an dem Ge-
staltungsauftrag einer nachhaltigen Entwicklung
ermoglichen. Haufig wird der Erwerb von Ge-
staltungskompetenz als zentrales Ziel benannt. Ziel
ist es beispielsweise ,weltoffen und neue Perspekti-
ven integrierend Wissen aufzubauen®, ,gemeinsam
mit anderen planen und handeln (zu) kénnen” oder
Vorstellungen von Gerechtigkeit als Entscheidungs-
und Handlungsgrundlagen nutzen (zu) kénnen"'
Das Kompetenzkonzept des Orientierungsrahmens
zeigt hier viele Parallelen.

BNE hat wichtige Schnittmengen zur politischen Bil-
dung. Die inharenten politischen Kontroversen und
die Konflikthaftigkeit des Konzeptes der Nach-
haltigkeit lassen sich aufnehmen und zum Gegen-
stand von Unterricht und auRerschulischer Bildung
machen.

19 DeHaan/Harenberg (wie Anm. 11).



Politische Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung — ein Aushlick

In der Vergangenheit traf BNE oft auf Vorbe-
halte hezlglich des Beutelshacher Konsenses,
der Uberwaltigung verbietet und Kontroversitat
und Zukunftsorientierung fordert. Der normative
Rahmen des Konsenses orientiert sich an Grund-
gesetz und Menschenrechten.?® Fir die Ziele nach-
haltiger Entwicklung ist insbesondere der Artikel
20a GG zu nennen: ,Der Staat schutzt auch in Ver-
antwortung fUr die kinftigen Generationen die
natlrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im
Rahmen der verfassungsmaliigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Maligabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.”

Vor diesem Hintergrund sollen und kdnnen Lernende
sich selbst positionieren, aus der Argumentativkraft
von Kontroversen heraus und aus dem Bezug zu
eigenenkinftigen Betroffenheiten. Anhand der viel-
faltigen Dilemmata aus dkologischen, 6konomischen
und sozialen Perspektiven auf Nachhaltigkeit kann
politische Urteilsfahigkeit entwickelt werden und
im besten Fall ein Beitrag zu entsprechenden Hand-
lungskompetenzen erreicht werden. Hier vielfaltig
aufscheinende Interessengegensatze und Kontro-
versen bieten Lernpotentiale.?’ Was die/der Einzelne
dann aus diesem Urteil fir weitere Schlliisse zieht
und welche Handlungen daraus entstehen, bleibt
eine freie Entscheidung.

Gerade auch im Zusammenhang mit der Bewegung
,Fridays for Future” wurde und wird die Frage nach
dem politischen Handeln als mogliches Ergeb-
nis politischer Bildung diskutiert. Fir eine Reihe
von Autorinnen und Autoren ist hier die Lage klar.
Urteils- und Handlungsfahigkeit ist nur jeweils von
ihrer kognitiven Seite aus im Unterricht bearbeit-
bar. Was das politische Handeln anbelangt, so sei
dies in der Schule lediglich durch Simulation und
Kommunikation sichtbar.?? Reinhardt sieht die
Institution Schule durchaus auch als politisches

20 Vgl. Bernd Overwien: Politische Bildung ist nicht
neutral, in: Demokratie gegen Menschenfeindlich-
keit (2019] H. 1, S. 26-38.

21 Vgl. Anna-Lena Lillie/Jasper Meya: Der Beitrag der
politischen Bildung zur Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung, in: Polis (2016], H. 1, S. 11-14.

22 Vgl. Joachim Detjen/Peter Massing/Dagmar Rich-

ter/Georg Weilteno: Politikkompetenz - ein Modell,
Wieshaden 2012.

Y.
INFO
Der Beutelshacher Konsens

Uberwaltigungsverhbot
Esist nicht erlaubt, die Schilerinnen und Schiiler -
mit welchen Mitteln auch immer —im Sinne
erwlinschter Meinungen zu Giberrumpeln und damit an der
Gewinnung eines ,selbstandigen Urteils” zu hindern.

Kontroversitat
Was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist,
muss auch im Unterricht kontrovers erscheinen.

Schiilerorientierung
Die Schiilerinnen und Schiiler miissen in die Lage
versetzt werden, eine politische Situation und ihre
eigene Interessenslage zu analysieren, sowie nach Mitteln
und Wegen zu suchen, die vorgefundene politische
Situation im Sinne ihrer eigenen Interessen zu beeinflussen.

frei zitiert nach: Beutelsbacher Konsens, in: Siegfried Schiele/

Herbert Schneider (Hg.): Das Konsensproblem in der
Politischen Bildung, Stuttgart 1977, S. 178 ff.

Aktionsfeld und damit als Feld realen Handelns.
Politische Bildung musse politisches Handeln be-
treffen, Burgeraktivitat beschranke sich sonst auf
Reflexion. Die politische Aktion aus dem Unterricht
heraus koénne aber auch problematisch sein, so
Reinhardt, weil sowohl die Haltung der Lehrkraft
als auch die Gruppendynamik einer Lerngruppe
Uberwaltigungspotential habe.?® Kenner unter-
sucht politische Lernprozesse von Jugendlichen
in politischen Bewegungen. Seine Untersuchung
zeigt, dassin rassismuskritischer Arbeit und in der
Klimahewegung zahllose informelle Lerngelegen-
heiten liegen, die die jungen Menschen auch flr
sich so sehen. Schwieriger wird es, wenn sie ihre

23 Vgl. Sibylle Reinhardt: Wie politisch darf eine Politik-
lehrkraft sein?, in: Sahine Achour/Thomas Gill (Hg.):
Was politische Bildung alles kann. Einfihrung in die
politische Bildung, Schwalbach am Taunus 2017, S.
105-114.
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Lernergebnisse in ihre schulischen Kontexte ein-
bringen wollen. Bei den Lehrkraften stielen sie
teils auf Ablehnung. Hier wurde von maglicher
Uberwaltigung ausgegangen, wohingegen es leicht
moglich gewesen ware, die Lernerfahrungen der
Jugendlichen kontrovers zu diskutieren.?

Viel zu oft wird in der Bildungspraxis, aber auch in
Bildungskonzepten nationaler und internationaler
Organisationen, das individuelle Verhalten der
Lernenden adressiert, anstatt konflikthafte ge-
sellschaftlicher Aushandlungsprozesse zuganglich
zu machen. Zwar ist eine Thematisierung des eige-
nen nachhaltigkeitsgerechten Verhaltens sicher
relevant; dies ist aber kaum widerspruchsfrei zu
realisieren. Es muss also um ein angemessenes
Verhaltnis zwischen eigenen Maoglichkeiten und
gesellschaftspolitischen Zielen und Forderungen
gehen. Dies deutet auf wichtige Dimensionen von
politischer Bildung und Demokratiebildung hin. Jen-
seits eines solchen Verstandnisses besteht an-
sonsten die Gefahr, dass BNE eine Art Ersatz fur
politisches Handeln wird. Zugespitzt gesagt kann
es dazu kommen, dass Lehrenden und Lernenden
Verantwortung fur Entwicklungen (bertragen
werden, deren Losungen auf der politischen Ebene
zu verorten sind. Bade sieht in Theorie und Praxis
der BNE eine zu ausgepragte Konzentration auf das
individuelle Handeln der einzelnen Personen. Kon-
sum-und Mobilitatsentscheidungen, Einsparungen
bei Wasser und Energie stehen im Vordergrund,
wahrend klimarelevante Wirkungen von Landwirt-
schaft und Industrieproduktion zu wenig im Blick
sind. Gerade auch in der Grundschule, wo Kinder
zu Klimahelden® und ,Weltenrettern“ werden und
eine ,VerantwortungsUberfrachtung” stattfinde,
konnten Prinzipien und Methoden der politischen
Bildung hilfreich sein und auch den Blick weiten auf
politisch-gesellschaftliche Fragen und Moglich-
keiten der politischen Partizipation.?® Eine neuere
Studie aus Baden-Wurttemberg zeigt allerdings,
dass hier mit gebotener Zurlickhaltung agiert

24 Vgl. Steve Kenner: Politische Bildung in Aktion: Eine
qualitative Studie zur Rekonstruktion von selbst-
bestimmten Bildungserfahrungen in politischen
Jugendinitiativen, Wiesbaden 2021.

25 Vgl. Gesine Bade: BNE politischer denken! Politische
Bildung als Grundpfeiler von BNE-Lernsettings im
Sachunterricht, in: Andrea Becher/Eva Glaser/Nina
Kallweit (Hg.): Politische Bildung im Sachunterricht.
Potenziale - Positionen — Perspektiven, Bad Heil-
brunn 2024, S. 207-215, hier S. 209.
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werden sollte. Eine Befragung von 1178 Schulerin-
nen und Schilern und 113 Lehrkraften zeigte, dass
BNE-hezogenes Wissen in dem Bundesland in be-
merkenswerter Weise aufgebaut werden konnte.
Lehrkréafte, die sich schon lange und intensiv mit
BNE auseinandergesetzt hatten, zeigten para-
doxerweise schlechtere Lernergebnisse ihrer
Schulerinnen und Schuler. In der Studie wird ver-
mutet, dass zu viel Engagement zu Reaktanz, also
Widerstanden flihren kann.?®

Neuere Entwicklungen im Bereich der BNE be-
ziehen sich auf eine notwendige sozial-okologische
Transformation der Gesellschaft zur Bewaltigung
der Klimakrise. Der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung (WBGU) hatte schon 2011 ein
Papier dazu vorgelegt und die Herausforderungen
einer Wende in den Bereichen Erndhrung, Mohilitat,
Industrie- und Wohnungspolitik angemahnt?. Dahei
werden auch Anforderungen an Bildung formuliert.
Lingenfelder kritisiert hier einen Top-Down-An-
satz und verweist auf Ansatze transformativer
Bildung, die individuelle Lernprozesse mit ge-
sellschaftlichen Fragen verbinden.?® Wahrend die
Herangehensweise des WBGU einen instrumentel-
len Charakter habe, wirde hier ein emanzipatori-
scher, offener Bildungsprozess angesprochen.?®
Bildung reagiert hier auf Herausforderungen und
neue Problemlagen, die mit bisherigen Mitteln nicht
mehr bearbeitet werden konnen. Bildung kann in
diesem Verstandnis dazu beitragen, bestehende
Ordnungen der Wahrnehmung, des Denkens und
des Handelns neu zu strukturieren. am

26 Vgl. Christian Horsch/Katja Scharenberg/Eva Maria
Waltner/Walter Ries: Wie gelingt Bildung fur eine
nachhaltige Entwicklung in der Schule? Eine empi-
rische Studie zur Entwicklung von Nachhaltigkeits-
kompetenzen und zur Rolle der Lehrkraft, in: Die
Deutsche Schule, 115. Jg. (2023], Heft 2, S. 105-116.

27 Vgl. WBGU (wie Anm. 16).
28 Lingenfelder (wie Anm. 10), hier S. 104 ff.

29 Mandy Singer-Brodowski/Helge Kminek: Zu den
Zielen von Bildung fur nachhaltige Entwicklung und
dem Stand der Implementierung im deutschen Schul-
system, in: Die Deutsche Schule, 115. Jg., (2023), Heft
2, S.94-104; Hans-Christoph Koller: Bildung anders
denken. Einfihrung in die Theorie transformatori-
scher Bildungsprozesse, Stuttgart 2012,
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STIMMEN AUS DER BEVOLKERUNG - IST
NACHHALTIGKEITSORIENTIERTE POLITIK IN
ZEITEN MULTIPLER KRISEN NOCH MOGLICH?

Deutschland, Europa und der Welt widerfahren
aktuell grolke Krisen. Nachrichten, die friher die
Schlagzeilen des Jahres oder gar eines Jahrzehnts
bestimmt hatten, werden zum Alltag: So erlebten
wir alleinindenletzten finf Jahren eine weltweite
Pandemie, den russischen Uberfall auf die Ukrai-
ne, Jahrhunderthochwasser und Rekordhitze, ein
Wiedererstarken islamistischen Terrors, den An-
griff der Hamas auf Israel sowie als Folge dessen
Israels Selbstverteidigung und die damit einher-
gehenden zivilen Leiden in Palastina.

All die genannten Herausforderungen erfordern
sofortiges Handeln. Dadurch aber - so die Be-
furchtung — werden Probleme, die generationen-
Ubergreifend schwere Belastungen nach sich
ziehen kénnen und werden, wie der Klimawandel,
die Zukunftsfahigkeit des Rentensystems oder
die Verteidigung liberaldemokratischer Werte,
vernachlassigt und im Ergebnis nicht genug
bertcksichtigt.

Die E+P-Redaktion hat am 11. September 2024
Passantinnen und Passanten unterschiedlichen
Alters in der Minchner Innenstadt befragt, was
sie unter nachhaltiger Politik verstehen, welche
Bedeutung Nachhaltigkeit flr sie hat, was sie im
Kleinen - also privat — tun, um nachhaltiger zu
leben, und sich im Grolken - also von der Politik -
diesbezlglich wiinschen.

Was verstehen Sie unter nachhaltiger Politik?
ﬂ 20, Munchen ,Nachhaltige Politik ist fr
mich Politik, die sich an jungen Leuten
«U orientiert. Denn wir missen auch noch in
50 oder mehr Jahren auf diesem Planeten
und in Deutschland gut leben kénnen.”

47, Sendling: ,Fir mich bedeutet nach-
haltige Politik, dass wir Entscheidungen
treffen, die nicht nur kurzfristige Vorteile
bringen, sondern auch unseren Kindern
langfristig fur die Gesellschaft, unsere Umwelt und
Gesundheit van Nutzen sind. Also Palitik, die dafr
sorgt, dass die Erde flr zuklnftige Generationen
lebenswert gehalten wird. Das muss schon im Klei-
nen anfangen, zum Beispiel in unseren Schulen. Da
mussen wir den Kindern beibringen, wie wichtig
Umweltschutz und soziale Verantwortung sind.”

2/, Aschheim: ,Nachhaltige Politik bedeutet

fur mich, langfristigen Umweltschutz mit

sozialer Gerechtigkeit zu verbinden. Es

geht darum, unsere Ressourcen - anders
alsjetzt-sozunutzen, dass die Kinder und Kindes-
kinder meiner Generation ebenfalls gut leben kon-
nen, ohne dass soziale Ungleichheiten verscharft
werden."

INFO

Liebe Leserinnen
und Leser!

Im Folgenden finden Sie ein
buntes und breites Spektrum
von verschiedenen
Meinungen zum
Thema Nachhaltigkeit.

Uns interessiert auch
lhre Meinung.

Bitte schreiben Sie uns:
landeszentrale@
blz.bayern.de

Wir freuen uns auf lhre
Beitrége!
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Was verstehen Sie unter Nachhaltigkeit?
54, Freising: Verhalten, das langfristig
ausgerichtet ist und nicht zu Verschleild
fihrt. Das heilst zum Beispiel, Sachen pfle-
gen, Sachen nicht nur einmal nutzen und
wegschmeilien, oder nicht mutwillig mehr Schaden
als Nutzen verursachen.”

/1, Krefeld: ,Fir nachhaltig erachte ich es,

dass wir unsere Lebensverhaltnisse si-

chern und vielleicht sogar verbessern kon-

nen, mit allem Brum und Dran: von der Form
des Zusammenlebens Uber die Beseitigung von
Armut bis hin zum politischen System. Das ist fur
mich ein Nachhaltigkeitsbegriff. Der zweite Nach-
haltigkeitsbegriff bezieht sich darauf, mit den Gu-
tern dieser Erde vorsichtig umzugehen und moég-
lichst alle Waren in eine Kreislaufwirtschaft zu
bringen, chne jedes Mal alles neu aus Rohstoffen
produzieren zu mussen. Zum Beispielim Bausektor,
aus dem ich komme, suchen wir Materialien und
ahnliches, die entweder sehr lange halten oder
aber relativ leicht wieder stofflich verwertbar
sind.”

27, Munchen ,lch verstehe unter Nach-
haltigkeit, dass wir versuchen ein Gleich-
gewicht mit der Natur zu bilden. Das heil3t,
nicht mehr zu verbrauchen, als die Erde uns
gibt. So gefahrden wir nicht die Chancen zu-
kinftiger Generationen auf ein gutes Leben."

56, Hessen: ,Fur mich personlich bedeutet
Nachhaltigkeit, dass die jingeren Genera-
tionen in genau dem oder einem ahnlichen
Wohlstand leben kdnnen wie ich."

65, Kiel: ,Unter Nachhaltigkeit verstehe ich
personlich, dass man nachdenkt - (iber alle
Bereiche im Leben. Und dass man bei sich
personlich anfangt, zu Uberprifen, brau-
che ich etwas oder brauche ich es nicht, wie kann
ich etwas wiederverwerten oder besser machen.”

Welche Bedeutung hat das Thema Nachhaltigkeit
fiir Sie bei der Wahlentscheidung?
/1, Krefeld, ,Es hat seine Bedeutung, aber
ich wirde es nicht zum alleinigen Thema
einer Wahlentscheidung machen. Ich halte
Umweltschutz und Nachhaltigkeit fur
wichtig, aber es gibt auch drei vier finf andere
Themen, die mindestens die gleiche Prioritat
haben”
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54, Freising: ,Fir mich hat die Frage der
Nachhaltigkeit eine grolle Bedeutung und
ist einer der wichtigsten Punkte. Es gibt
blol ein Problem: Politik ist immer nur in
Vierjahresschritten ausgerichtet und deshalb ver-
halten sich die wenigsten Palitiker nachhaltig.”

57 Munsterland: ,Beider Wahlentscheidung

ist dieses Thema erstmal nicht ent-

scheidend fur mich. Ich fihle mich von der

Politik oder von der jetzigen Parteienland-
schaft absolut nicht vertreten, auch was Nach-
haltigkeit betrifft. Es ist natlrlich schwer, Luxus
und Komfort mit Nachhaltigkeit zu verhinden. Die
jetzigen politischen Parteien, glaube ich, schlagen
da nicht denrichtigen Weg ein."

44, Regensburg: ,Momentan gibt es mehr
Probleme in der Gegenwart als in der Zu-
kunft. Deshalb kann man gar nicht so weit
in die Zukunft und nachhaltige Politik den-
ken, weil man von den Problemen, die in der Gegen-
wartbestehen, abgelenkt wird. Deswegen hat die
Frage der Nachhaltigkeit auf meine Wahlent-
scheidung momentan keine so grofte Wirkung.”

Was machen Sie privat, um nachhaltiger zu leben?
27, Munchen: ,Privat versuche ich, meinen
okologischen FuBabdruck zu reduzieren,
indem ich kein Fleisch esse, nicht mehr flie-
ge, OPNV fahre oder Secondhand

einkaufe.”

44, Regensburg: ,Was ich zum Beispiel
mache, ist nachhaltig Einkaufen. Beispiel
Mobel: Da kaufe ich immer Massivholz-
maobel statt Ikea. In diesem Bereich achte
ich sehr drauf und da kann ich auch was machen.
Ansonsten politisch nur Uber die Wahl.*

42, Sendling: Hier in Mlnchen fahre ich,
wenn es geht, mit dem Fahrrad, S- oder U-
Bahn. Ansonsten versuche ich regional
oder saisonal und zum Beispiel auf dem
Markt einzukaufen. Also nicht nur im Discounter.”

56, Hessen: ,lch versuche schon die Um-
welt zu schonen, wo ich kann. Auch in dem
nur kleinen Rahmen, der mir moglich ist. Ich
tue vieles, was Sinn macht. Angefangen
von Mulltrennung oder Energiesparen, Uber zum
Beispiel klimaschonendem Reisen. Ich bin jetzt mit



dem Zug in Mtnchen und nicht mit dem Auto. Sol-
che Dinge, eigentlich Kleinigkeiten. Aber wenn es
jeder macht, bringt 's was."

20, Munchen: ,lch versuche schon darauf

zu achten, dass ich Sachen einkaufe, die

umweltfreundlich sind oder mit der Bahn

zu fahren. Es ist als Student aber nicht ge-
rade einfach, nachhaltig einzukaufen, weil diese
Sachen meistens deutlich teurer sind, weshalb ich
es dannlasse.”

65, Kiel: ,\Wir machen Plane flr die Woche,

was wir an Lebensmitteln brauchen und

Uberprifen das vor dem Einkauf noch ein-

mal. Genauso gehen wir bei der Bekleidung
var, die wir zum grofltten Teil im Secondhandladen
einkaufen. Beim Reisen ist es ahnlich. Wir haben
vor drei Jahren unser Auto abgeschafft und Reisen
jetzt am liebsten per pedes.”

Worin bestehen fiir Sie die wichtigsten MaR-
nahmen fiir eine nachhaltige Politik?
20, Munchen: ,Die Politik muss in den Be-
reichen ansetzen, wo die Lasten des Wohl-
stands gerade vor allem von uns jungen
Leuten getragen werden: Das sind die
Klimapolitik und das Rentensystem. Reformen
mussten hier bewirken, dass nicht nur wir Jingere
Einschnitte in unser Leben zuklnftig hinnehmen
mussen.”

44, Regensburg: ,Zum Beispiel, dass die

Rente und das Gesundheitssystem nach-

haltig aufgestellt werden und nicht immer

von Jahr zu Jahr so eine Flickschusterei be-
trieben wird. Sondern dass man einfach mal sagt,
jetzt reformiert man alles und hat die nachsten 30
Jahre stabile Systeme.”

57, Munsterland: ,Aufjeden Fall weg vom E-

Auto. Weil ich nicht glaube, dass das nach-

haltig ist. Stattdessen sollten wir mehr auf

Wasserstoffundandere zukunftsweisende
Techniken setzen. Also weg vom Verbrenner, Ben-
zin, Diesel - klar -, daftr mehr zu Wasserstoff und
Atomkraft. Aber erstmal muss die Wirtschaft
funktionieren, um Uberhaupt Geld fur nachhaltige
Politik bereitstellen und dann umsetzen zu kénnen,
weil diese auch viel Geld kostet."

2/, Aschheim: ,Ich halte den Ausbau er-

neuerbarer Energien - also Wind, Solar und

Wasser - fur die wichtigste Malknahme.

Denn wir mussen es schaffen, die Ab-
hangigkeit von fossilen Brennstoffen zu reduzie-
renund den CO,-Ausstof méglichst schnell auf Null
zu bringen.”

Was macht Ihnen Hoffnung, dass es in Zukunft
nachhaltigere Politik gibt?
22 Munchen: ,Trotzimmer mehr Krisen wie
Waldbranden, Rekordhitze oder Uber-
schwemmungen sehe ich kaum Anzeichen
flr echte Veranderung in der Paolitik, ob-
wohl auch Krafte z.B. in der Bundesregierung ver-
treten sind, fur die Klimaschutz wichtig ist. Wir
haben zwar Gesetze und z.B. das Pariser Ab-
kommen fur Klimaschutz, die werden aber igno-
riert oder gelockert, wenn andere Themen wichti-
ger scheinen. Das gibt mir kaum Hoffnung, dass wir
in Zukunft nachhaltigere Palitik haben werden.”

54 Freising: ,Es macht mir Hoffnung, dass
Nachhaltigkeit auch konservativen Leuten
mittlerweile nicht mehr als Schimpfwort
daherkommt. Und dieses Thema immer
weiter in die Gesellschaft getragen wird. So fangen
immer mehr Leute damit etwas an und sind davon
begeistert. Weil wenn man mit Nachhaltigkeit Wah-
ler kriegt, kann man nachhaltige Politik machen.”

42, Sendling: Mir macht Hoffnung, dass

immer mehr junge Leute aktiv sind,

demonstrieren und auf die Umwelt achten.

Und auch Stadte wie Mdnchen versuchen
mehr zu machen. Dadurch wissen immer mehr in
der Gesellschaft, wie wichtig Nachhaltigkeit ist und
es Veranderung gibt. Ich glaube, dass wir dazu aber
insgesamt die jungen Leute mehr selbst machen
lassen mussen.”

2/ Aschheim: ,Mir macht Hoffnung, dass

immer mehr Menschen auf nachhaltige

Produkte umsteigen, die Umwelt achten

und dem Thema Aufmerksamkeit schen-
ken. Das konnte man z.B. bei den groRen Demos
von ,Fridays for Future” sehen. Da waren viele in
meinem Alter. Ich glaube, dass Politiker deshalb
verstehen, dass sie diesem Thema mehr Aufmerk-
samkeit schenken mussen, wenn sie in Zukunft
noch Stimmen von uns haben wollen.” e
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| INTERVIEW

DROHT IN DEN USA EINE ZERSTORUNG

DER POLITISCHEN ORDNUNG?

EIN INTERVIEW MIT DER AMERIKANISTIN HEIKE PAUL ZUM
RENNEN UM DAS PRASIDIALAMT IN DEN VEREINIGTEN STAATEN

/ ’
Zur Person

PROF. DR.
HEIKE PAUL

Heike Paul ist Lehr-
stuhlinhaberin fur
Amerikanistik

Vf

an der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-NUrnberg und ordentliches
Mitglied der Bayerischen Akademie

der Wissenschaften in Minchen. lhre
Forschungsschwerpunkte sind ame-
rikanische Mythen, Sentimentalitat in
Literatur, Kultur und Politik sowie Se-
mantiken des Verzichts. 2018 erhielt sie
den Gottfried Wilhelm Leibniz-Preis der
Deutschen Forschungsgemeinschaft.

Foto: privat
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Der Kampf um die Prasidentschaft in den Vereinigten Staaten tritt in die
heilRe Phase - bis zum Wahltag am 5. November 2024 bleiben wenige Wochen.
Die Entscheidung zwischen Kamala Harris (Demokraten) und Donald Trump
(Republikaner) wird von vielen als existenzielle Richtungswahl betrachtet.
Beide Parteien setzen alles daran, Wahlerinnen und Wahler zu mohilisieren.

Dem TV-Duell von Kamala Harris (Demokratische
Partei) und Donald Trump (Republikanische Par-
tei) am 11. September 2024 ist sehr viel Aufmerk-
samkeit zugekommen - wie haben Sie dieses di-
rekte Aufeinandertreffen erlebt? Gibt es einen
»Sieger“ oder eine ,Siegerin“?

Heike Paul: Das TV-Duell hatte eine besondere Be-
deutung, weil sich die Kandidatin und der Kandidat
nach wie vor ein Kopf-an-Kopf-Rennen liefern - sie
liegen in den Umfragen sehr nah beieinander und
viele Wahlerinnen und Wahler sind noch unent-
schieden. Dass so viel Uberzeugungsarbeit noch
kurz vor der Abstimmung geleistet werden muss,
ist selten. Erfolgreicher war bei dem Aufeinander-
treffen, wie es scheint, Kamala Harris, die laut
verschiedener Umfragen als Gewinnerin daraus
hervorging. Weitere TV-Debatten hat Trump, der
sich nach der Debatte selbst zum Sieger klrte, bis-
her abgelehnt.

Gibt es Studien, wie stark ein TV- Duell die Wahl-
absichten der Wahlerinnen und Wahler beein-
flussen kann? Wie volatil bleibt die Lage?

Heike Paul: Die Lage bleibt weiterhin volatil. Fir Har-
ris ging es bei dem Duell darum, die grolte Bihne
zu nutzen, um sich dem nationalen Publikum vor-
zustellen - sie ist den Amerikaner:innen weit weni-
ger bekannt als ihr Gegenkandidat, obwohl sie die
amtierende Vizeprasidentinist. Zudem warhb sie um
weitere Stimmen nicht nur bei der Bemokratischen
Wahlerschaft, auch moderate Republikaner sollten
dazubewegtwerden, ihrihre Stimme zu geben. Eine
ganze Reihe von ,gestandenen” Republikaner:in-
nen — ein prominentes Beispiel ist Familie Cheney
[Anm. der Red.: Dick Cheney war Vizeprasident
unter Prasident George W. Bush 2001-2009; seine
Tochter Liz Cheney war Kongressabgeordnete fir
Wyoming 2017-2023] — haben bereits erklart, dass
sie nicht fur Trump stimmen werden. Es ist damit
zu rechnen, dass Harris gerade unter moderaten
republikanisch orientierten Frauen noch Stimmen
hinzugewinnt, gerade weil das Abtreibungsrecht,
eng verknlpft mit der Frage der zuklnftigen
Gesundheitsversorgung der Frauen im Land, in-
direkt mit zur Abstimmung steht.

Auf der anderen Seite geht es nicht nur um ein
Umstimmen von Wahler:innen — das ist in einer
so polarisierten Gesellschaft wie den USA nur be-
grenzt moglich —, sondern vor allem um Wahler-
mobilisierung. Harris will Menschen davon Uber-
zeugen, wie wichtig es ist, dass sie wahlen gehen.
Damit richtet sie sich vor allem an die jlingere
Wahlerschaft, die Kandidat Biden wohl kaum er-
reicht hatte. Daneben gibt es wiederum Bewegung
bei Wahlergruppen, die zur angestammten Klientel
der Demokratischen Partei zahlen; beispielsweise
war in letzter Zeit viel die Rede davon, dass Trumps
Botschaften auch bei afroamerikanischen Méan-
nern verfangen.

Der Wahlkampf 2024 erscheint fiir die Offentlich-
keit ungewohnlicher als sonst, die Gegner treten
gefiihlt extremer auf, die Mittel, die sie an-
wenden, sind anders. Welche Rollen spielen dies-
mal verzerrende Elemente wie Fake News oder
Fragen liber den Gesundheitszustand der (ménn-
lichen) Kandidaten?

Heike Paul: Dass soziale Medien eine zunehmend
grolRe Rolle spielen, 1asst sich als Tendenz schon
langer beobachten. Gleichzeitig ist jeder Wahl-
kampf singular — was den Medienbetrieh naturlich
nicht davon abhalt, Analogien zu friheren Wahl-
kampfen herzustellen. Beispielsweise hat man
nach dem Rickzug von Joe Biden eine Parallele zum
Wahljahr 1968 aufgemacht, in dem sich Lyndon B.
Johnson aus dem Prasidentschaftsrennen um
seine Wiederwahl zurlickgezogen hatte. Dieser
Vergleich halt meiner Meinung nach jedoch nicht
stand, denn damals spielte fur parteiinterne De-
batten die Protestbewegung gegen den Vietnam-
krieg eine zentrale Rolle - und natdrlich die
Blrgerrechtsbewegung.

Naheliegender ist da der Vergleich mit 2016, als
Trump ebenfalls gegen eine Frau als Spitzen-
kandidatin der Demokratischen Partei antrat. Hilla-
ryClinton flhrte in den Umfragen und erlangte die
Mehrheit der Stimmen - sie gewann den ,popular
vote”, verlor aber die entscheidenden Bundes-
staaten, die sog. ,swing states”, und damit die Wahl.
Durch den Rucktritt Bidens haben wir in den
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letzten Wochen eine unglaubliche Dynamik im
Wahlkampf erlebt, die eher den Demokraten zu-
gutekam. Mit Trumps Kur von J.0. Vance als Kandi-
daten fUr das Vizeprasidentenamt haben sich die
Frontstellungen noch einmal deutlich verhartet.
Ich bin nicht die Einzige, die vermutet, dass Trump,
wenn er den Ricktritt Bidens geahnt hatte, eine
andere Person ausgesucht hatte, eine mit modera-
teren Positionen, vielleicht sogar eine Frau. Gerade
Ubertreffen sich Trump und Vance gegenseitig im
Verbreiten von Verschworungsmythen und fake
news, zum Beispiel Uber Immigranten, die angeb-
lich Haustiere entflihren und verspeisen.

Welche Rolle spielt der Anschlag auf Trump,
der auch ikonische Bilder produziert hat - hat
er dadurch mehr Riickhalt in der Bevidlkerung
bekommen?

Heike Paul: Meines Erachtens nicht. Nach dem An-
schlag in Butler, Pennsylvania, gah es ein kurzes
Moment des Innehaltens, in dem auch Trump nach-
denklicher als sonst auftrat. Aber dieses Moment
verflog. Es sind eher die Demokraten, die die Pro-
hlematik von Gewaltbereitschaft generell und von
Waffengewalt im Speziellen bheharrlich thematisie-
ren-sie sind ja auch fir strengere Waffengesetze.
Dagegen hat das republikanische Lager ganz an-
dere Narrative verbreitet, z.B. dass Biden und die
Demokraten Schuld an dem Attentat seien oder
moglicherweise sogar dahintersteckten. So wurde
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es umgehend zu neuen Verschworungsmythen
verarbeitet. Gleiches gilt auch flr den vereitelten
Anschlag in West Palm Beach, Florida.

Welche unterschiedlichen Typen von Fiihrungs-
personlichkeiten verkorpern denn Harris und
Trump, welche Wahl haben die amerikanischen
Wahlerinnen und Wahler diesheziiglich?

Heike Paul: Trump sieht sich gerne als charisma-
tische Fluhrungsfigur, die Leute um sich scharen
und mohilisieren kann. Dabei legt er allerdings ein
deutlich autoritares, ja autokratisches Gebaren an
den Tag. Es wurde hereits oft bezweifelt, dass dies
kompatibel mit einem demokratischen System sei,
das davon ausgeht, dass Amtstrager und Amts-
tragerinnen dem Volk dienen. Diesen Unterschied
hebt Harris sehr stark hervor, indem sie sagt: ,Ich
mochte den Amerikanern und Amerikanerinnen
dienen, ich mochte meine Energie, meine Tatkraft
diesem Amt widmen.” Das sind Demutsgesten und
einensolchen Bescheidenheitstopos findet manbei
Trump nicht. Hier unterscheiden sich die Fihrungs-
stile stark, zumindest in der Art und Weise, wie sie
offentlich inszeniert werden - sie sind im Grunde
diametral entgegengesetzt.

Wird sich Harris in auBenpolitischen Zusammen-
hangen anders prasentieren miissen, da Amerika
zumindest die westliche Welt anfiihrt? Wie gut
ist das strategisch miteinander zu vereinen?



Heike Paul: Am Ende geht es im US-Wahlkampf
auch immer um die Vorstellung von den USA als
besondere Nation, als die Nation, die sich in ihrem
kulturellen und palitischen Selbstverstandnis als
auserwahlt und exzeptionell begreift. Diese Vor-
stellung lasst sich wahlweise sowohl mit dem
dienenden Ethos gegenlber dem Volk als auch
mit dem lautstark verklndeten Anspruch auf
die Vorrangstellung einer Supermacht in der Welt
verbinden.

Sie haben im Jahr 2021 eine interessante Studie
tiber amerikanischen Staatshiirgersentiment-
alismus verdffentlicht. Spielt dieses Themain dem
gegenwartigen Geschehen eine Rolle?

Heike Paul: Ich hin nicht die erste, die behauptet,
dass die amerikanische Nation und ihre politische
Kultur durch und durch von sentimentalen Mus-
tern gepragt sind. Beide Parteien bedienen sich in
der Regel solcher Muster, um ihre Wahlerschaft zu
mobilisieren. Prasidenten verwenden sie, gerade in
Momenten nationaler Krise, um das Land zu einen.
Ein klassisches Beispiel daflr war etwa George
W. Bush, der im Kontext von 9/11 in einer Presse-
konferenz auf die Frage, was nun zu tun sei, ge-
antwortet hat: ,Go home and hug your children”.
Das ist eine sentimentale, scheinbar unpolitische
Antwort auf ein weltpolitisches Problem. Die
Demokraten agieren vielfach vergleichbar; Obama
etwa galt als der Hohepriester des einigenden und
verséhnenden Staatshurgersentimentalismus,
beispielsweise als er bei einem offentlich Auftritt
,Amazing Grace" sang.

Viele Beobachter:innen—darunter auch ich—dach-
ten, dass Trump mit seiner ausgrenzenden Rheto-
rik keinen Erfolg haben wirde, weil er die gangigen,
konventionellen Formen und Funktionen des ame-
rikanischen Staatsblrgersentimentalismus nicht
verwendet: das Stiften von Gemeinschaftsgefuhl,
die Betonung der Ffamily Values, das Aufgreifen
zivilreligioser Formeln. Trump hat von Anfang an
eine spalterische Rhetorik verwendet, sogar in sei-
ner Amtsantrittsrede. Das war eine klare Absage an
den klassischen Staatshblrgersentimentalismus,
der als einigende Formel in der politischen Kultur
der USA immer schon zentral war. Im Grunde be-
gann dies schon mit George Washington, dem ers-
ten Prasidenten der USA, und dessen zivilreligidser
Beschreibung der USA als ,sacred union”.

Bei den Demokraten ist die sentimentale Tradition
aktuell sehr lebendig - die Democratic National
Convention vom 19. bis 22. August 2024 lieferte
ein wahres Potpourri sentimentaler Geschichten

- und immer ging es um die grofte amerikanische
Familie. Michelle Obama erzahlte von ihrer kiirzlich

verstorbenen Mutter und davon, wie man ihr An-
denken am besten waren kénne — namlich indem
man sich politisch engagiere, wahlen gehe und
eine zweite Amtszeit Trumps verhindere. Harris
knlpfte ebenfalls daran an mit AuRerungen Uber
ihre Mutter; generell redeten alle Uber ihre Be-
ziehungen zu GrolfmUttern, MUttern, Kindern, Uber
die eigene Kindheit und traditionelle Familienwerte
- und wie diese ihre positiven Vorstellungen davon
pragen, was es heillt amerikanisch zu sein. Diese
gefluhlsbetonte Verbindung von Privatsphare und
offentlichem Diskurs ist charakteristisch fur den
Staatsblrgersentimentalismus, und die Familie ist
eben diejenige gesellschaftliche Institution, die am
starksten sentimental aufgeladen ist.

Wahrend der Trump-Prasidentschaft wurde der
Staatsblrgersentimentalismus nicht als Teil des
prasidialen Flhrungsstils gepflegt, er wurde viel-
mehr zur Ressource des Widerstands gegen Trump
als Prasident. Das konnte man an verschiedenen
Szenarien sehen, zum Beispiel mit Bezug auf die
massenhaften Familientrennungen an der mexika-
nisch-amerikanischen Grenze, wobei es angesichts
der 6ffentlichen Reaktionen dann flr Trump letzt-
lich schwierig wurde, seine harte Haltung aufrecht-
zuerhalten. Bilder von Familientrennungen und von
Kindern in Kafigen waren selbst flur konservative
Republikaner kaum ertraglich. Die ehemalige First-
Lady Laura Bush hat diese ,herzzerreillende” Pra-
xis dann auch in einem vielbeachteten Artikel in
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der Washington Post! kritisiert und mit ihr hahen
viele Anhanger der Republikanischen Partei auf die
Einhaltung der Menschenrechte und die Integritat
der Familie (eigentlich ja integraler Teil konserva-
tiver Wertvorstellungen) gepocht. Ein weiteres
Beispiel war die Trauerfeier fur John McCain, zum
Ende seines Lebens ein grolRer innerparteilicher
Kontrahent Donald Trumps, die zu einer sentimen-
talen, zivilreligiosen Inszenierung geriet, bei der es
mindestens genauso um indirekte Kritik an Trump
wie um die Wdrdigung McCains ging. Solche Sze-
narien behandelt auch mein Buch.? Die Feierlich-
keiten zur Amtseinfiihrung Joe Bidens (die im Vor-
feld auch eine Gedenkfeier fur die Pandemieopfer
beinhaltete) knipften wieder an die Tradition des
Sentimentalen als Medium amerikanischer Staats-
kunst an. Amanda Gorman trug bei den Feierlich-
keiten mit ihrem Gedicht ,The Hill We Climb“ dazu
bei. So kam das Sentimentale wieder zurtck ins
Amt. Entgegen landlaufiger Abwertungen ist das
Sentimentale hier ganz und gar nicht negativ zu
verstehen, geht es doch v.a. um die positive Kraft,
Menschen zu einigen und ein Gemeinschaftsgefuhl
zu stiften.

Trump dagegen pflegt, wenn Uberhaupt, eine
tendenziell totalitdare Sonderform des Staats-
hirgersentimentalismus, einen ethno-nationalis-
tischen Volkskorpersentimentalismus, der eine
organizistische Vorstellung eines (weillen) Volks-
korpers beinhaltet, pluralistischen Vorstellungen
von der Nation eine Absage erteilt und die schar-
fe Ausgrenzung aller anderen postuliert. Ich will
nicht sagen, Trump sei niemals sentimental, denn
er ergeht sich haufig in sentimentalen Selbst-
viktimisierungsnarrativen. Aber er ist es eben auf
eine sehr selbstbezogene und exkludierende Art,
die uns hierzulande nicht ganz unbekannt sein
dirfte.

Das ist interessant. In Deutschland haben wir
wohl eher Miihe, solche Strategien nachzuvoll-
ziehen. Wir kommen ja eher von einem niichtern
gepragten Verfassungspatriotismus.

1 Vgl https://www.washingtonpost.com/opinions/
laura-bush-separating-children-from-their-pa-
rents-at-the-border-breaks-my-heart/2018/06/17/
f2dfb17a-7287-11e8-9780-b1dd6a09b549_story.
html [Stand: 23.09.20241].

2  Heike Paul: Amerikanischer Staatsburgersentimen-
talismus. Zur Lage der politischen Kultur der USA,
Gottingen 2021,
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Heike Paul: Richtig, die Deutschen misstrauen auf-
grund ihrer Geschichte mehrheitlich zivilreligiosen
und emotional inszenierten Stimmungslagen im
politischen Kontext und sehen hier v.a. Manipula-
tion und Demagogie am Werk. Es gibt eine schone
Stelle im ersten Band der Memoiren von Barack
Obama, wo er von seiner ersten Begegnung mit
Angela Merkel erzahlt. Deren Berater hatten ihn
zunachst ob seiner rhetorischen Fahigkeiten und
der Emotionalisierung seiner Zuhorerschaft kri-
tisch bedugt. Und Obama brachte - vor dem Hinter-
grund der deutschen Geschichte des National-
sozialismus und seinem Fuhrerkult - Verstandnis
flr die anfangliche Zurtckhaltung der Kanzlerin
zum Ausdruck. Spater haben beide eng und gut
zusammengearbeitet.

Trump hatte seine ganze Kampagne angelegt
gegen einen Mann, der noch mal dlter ist als er -
und nominierte den deutlich jiingeren J.D. Vance
als Vize. Jetzt tritt Kamala Harris gegenihn an. In-
wiefern orientieren die Republikaner ihren Wahl-
kampf jetzt um?

Heike Paul: Wir konnen zunachst feststellen, dass
Trump nun einen neuen Spitznamen fur Harris
gefunden hat. War Biden fur ihn ,Sleepy Joe", be-
zeichnet er nun Harris als ,Comrade Kamala®“, also
als ,Kameradin Kamala"“ und unterstellt ihr links-
extreme Absichten und ein marxistisches Wahl-
programm. In den USA ist es gemeinhin so, dass
beide Kandidaten versuchen, je naher die Wahl
rickt, ein Bild zu zeichnen, das sie selbst in der
Mitte des politischen Spektrums verortet und den
Gegner oder die Gegnerin als extrem und damit als
unwahlbar darstellt. Trump versucht sich mit die-
sem Spitznamen so zu positionieren, als sei er der
Kandidat der Mitte und trete gegen eine extremis-
tische Linke an, die im Falle des Wahlsieges dem
Land schaden wirde. Umgekehrt ist es genauso:
Harris positioniert sich in der Mitte und tritt ex-
plizit fUr die Anliegen und die Starkung der Mittel-
schicht ein. Von Trump zeichnet sie das Bild eines
seltsamen bis unheimlichen Typen, der immer wie-
der dasselbe sage und nur um sich selbst kreise;
der dabei auch noch gefahrliche Positionen ver-
trete, dem Ansehen der USA in der Welt schade
und ein rickwartsgewandtes, restauratives Wahl-
programm verfolge. ,Not going back” ist daher
auch ihr Wahlslogan, besonders wenn es um die
Rechte von Frauen und Minderheiten geht.

Ist es ein Vor- oder Nachteil fiir Harris, weiblich
und eine Angehdrige der People of Color zu sein?
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Heike Paul: Als Prasidentschaftskandidatin der
demokratischen Parteiist das erst einmal ein Vor-
teil. Schon ihre Nominierung als Vizeprasidentin
hatte den Anspruch ihrer Partei verdeutlicht,
flr ein diverses, multiethnisches Amerika zu
stehen. Dies setzt sich nun fort und wurde auch
auf dem Parteitag der Demokratischen Partei
wiederholt thematisiert. Dass die Kandidatin zu
ihrer Familiengeschichte steht, wie auch Obama
seinerzeit, und diese zum Bestandteil ihrer Kam-
pagne macht, ist sicher klug. Damit knlpft sie
an tradierte Vorstellungen vom amerikanischen
Traum an, fir dessen fortgesetzte Gultigkeit sie
mit ihrer Lebensgeschichte steht: Nur in Amerika
sei solch ein Werdegang Uberhaupt mdglich. Diese
Art der Selbstinszenierung hat auch zur Euphorie
um ihre Kandidatur beigetragen. Im Wahlkampf
hat Trump wiederum versucht, ihre Herkunft
gegensie zu wenden. Sexistische undrassistische
Kommentare sind bei ihm ja nicht untblich, nicht
nur im Wahlkampf gegentber Harris. So hat er ihr
vorgeworfen, ihre Herkunft nur als kulturelles Ka-
pital zu nutzen. Beobachter:innen sind sich nicht
s0 ganz einig, ob ihm das nun wirklich hilft oder
schadet. Im Moment geht man davon aus, dass

Buiunll

diese Art von Sprichen bei seiner Basis ankommt,
aber die muss er ja nicht mehr Uberzeugen. Ob
es ihm auch bei Wahlergruppen hilft, die noch zu
mobilisieren sind, ist schwer zu sagen. Seine all-
gemeinen Sympathiewerte erhoht er sicherlich
nicht, wenn er Harris personlich attackiert.

Wo liegen klare Unterschiede zwischen Biden und
Harris in ihrer Programmatik? Sie hat ja sozusa-
gen die Fackel iibernommen und lost auch seine
Versprechen mit ein, aber sie hat jetzt auch die
Mdglichkeit neue Akzente zu setzen.

Heike Paul: Kamala Harris steht innenpolitisch
fir Kontinuitat, sie steht zu den Infrastruktur-
programmen, die Biden aufgelegt hat, und auch fur
eine grundsatzliche gesellschaftliche Liberalitat —
Stichwort Abtreibungsregelung und Gesundheits-
varsorge von Frauen. Und letzteres kann sie als
Frau auch besser vermitteln, als der Katholik Biden
es konnte. Wir wisseninzwischen, dass Frauen auf-
grund der neuen Abtreibungsverbote, die in vielen
Staaten gelten, schwer erkranken oder sogar ster-
ben. Harris ist es zudem ein zentrales Anliegen,
weitere Maltnahmen umzusetzen, die die Mittel-
schicht entlasten, und Steuererleichterungen fir
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bestimmte Gruppen in der amerikanischen Gesell-
schaft zu gewahren, sicherlich nicht fur die ganz
Reichen. Sie spricht gerne von einer ,opportunity
economy”, die fur alle Menschen in den USA gleiche
Voraussetzungen ungeachtet ihres sozialen Sta-
tus' schaffen soll. DBamit hat Harris jetzt begonnen,
eigene Akzente zu setzen.

Welche konkreten inhaltlichen Unterschiede zwi-
schen Harris und Trump zeigen sich?

Heike Paul: Das lasst sich bereits daran ablesen,
welche Themen beide flr wichtig erachten. Trump
spricht viel Uber Migration und Inflation. Eines
seiner Hauptziele ist es, Migration an der mexika-
nisch-amerikanischen Grenze einzudammen, ja die
Grenze quasi zu schlieen. Er prahlt gerne damit,
dasserinseiner Prasidentschaft diese Grenze kon-
trolliert habe (um welchen Preis haben wir bereits
angesprochen), dass er flr Law and Order stehe,
dass er sich gegen illegale Einwanderung und flr
Abschiebungen einsetze. Er kiindigt im Fall seiner
Wahl Massendeportationen illegaler Einwander:in-
nen an. Er verweist hier gerne auf Harris' Bilanz als
Vizeprasidentin und sieht sie in ihrer Zustandigkeit
fr die Problematik an der Grenze als gescheitert
an - und damit als keine gute Kandidatin fur das
Prasidentenamt. Beim Thema Inflation suggeriert
er, dass es den Amerikaner:innen in seiner Amts-
zeit besser gegangen sei als jetzt, weil die Preise
inden letzten Jahren so stark gestiegen seien. Das
gilt es natlrlich zu Uberprifen - fact checking ist
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bei Trump duBerst wichtig. Tatsachlich haben die
Infrastruktur- und Entlastungsprogramme von
Biden durchaus geholfen, die Inflation zu bremsen
und der Preisanstieg geht deutlich zurlck. Gleich-
zeitist das Preisniveau allerdings immer noch recht
hoch. Bestimmte 6konomische Entwicklungen sind
aber bekanntlich auch nicht dem Willen oder der
Amtsflihrung des Prasidenten unterworfen.

Es Uberrascht kaum, dass auch bei den Demo-
kraten das Thema Wirtschaftim Mittelpunkt steht.
Aber auch andere Themen sind wichtig, z.B. die Ab-
treibungsgesetzgebung. Aultenpolitisch sehen wir
auch pragnante Unterschiede. Trump kennen wir
als Anti-Globalisten, als jemanden, der die USA in
den Isolationismus flhren will und der Abkommen
und Militarblindnisse gerne einseitig in Frage stellt.
Auf der anderen Seite haben wir bei Harris die Zu-
sicherung von Stabilitat in der internationalen Ko-
operation, Blndnistreue und Engagement fir die
internationale Ordnung. Eine Prasidentin Harris
ware diesbezulglich sicherlich sehr viel verlass-
licher und europafreundlicher.

Finden sich bei der Chinapolitik Parallelen? Wie
wiirde ein Prasident Trump oder eine Prasidentin
Harris im Fall eines Uberfalls Chinas auf Taiwan
reagieren?

Heike Paul: In der Abwehr bestimmter Gefahren von
aullen — sei es flr die amerikanische Demokratie,
sei es fur die amerikanische Wirtschaft - gibt es
natlrlich bei beiden Parteien ahnlich gelagerte Be-
flrchtungen und Einschatzungen. Die Demokraten
und auch Biden personlich haben immer wieder be-
tont, dass man zumindest eine bedingte Autonomie
Taiwans akzeptiere und auch fir schitzenswert
halte. Ganz deutlich positioniert hat sich die Spre-
cherin des Reprasentantenhauses, die Demokratin
Nancy Pelosi, mit ihrem Besuch in Taiwan 2022
und sie wurde dabei auch von republikanischen
Senatoren unterstitzt. In China hat dieser Besuch
heftige Kritik ausgelost, weil damit ein aus chinesi-
scher Sicht abtrinniger Teilstaat Chinas mit einem
US-amerikanischen Staatsbesuch aufgewertet
wurde. Ob die USA die Schutzmacht Taiwans blei-
ben, wenn Trump wiedergewahlt wird, ist hingegen
unklar. Trump, der AuRenpolitik haufig im Sinne hi-
lateraler okonomischer Transaktionen begreift,
hat sich bisher dazu widersprichlich gedulert.

Wenn ich Sie richtig verstehe, reprasentieren
die Kandidatin und der Kandidat auch keine
grundsatzlich unterschiedlichen Weltordnungs-
modelle, sondern eher Akzentuierungen —auf der
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republikanischen Seite mehrRichtunglsolationis-
mus und auf der demokratischen Seite mehr die
Rolle der USA als Welt-Hegemonialmacht.

Heike Paul: Im Prinzip wlrde ich sagen, dass hier ein
Weltordnungsmodell gegen ein Weltunordnungs-
modell steht. Wenn wir Uber Harris reden, sprechen
wir Uber das Weltordnungsmodell, das wir kennen,
das vielleicht mit gewissen Nuancierungen auch
fortgeflhrt werden wird. Wenn wir Uber Trump
reden, sprechen wir eigentlich Uber ein Welt-
unordnungsmodell aufgrund mangelnder Be-
rechenbarkeit, aufgrund der besonderen Art, wie
er aultenpolitische Kontakte insbesondere zu Dik-
tatoren pflegt, wie er dadurch die bestehende
Weltordnung in gewisser Weise unterminiert, ohne
dassklar ware, dassihmein alternatives Ordnungs-
modell vorschwebt. Insofern wuirde er sehr viel
starker in imperialen Rivalitaten agieren. Von einer
Prasidentschaft Trump wdrden sicherlich Russ-
land und China eher noch gestarkt werden. Es gabe
neue Bedrohungslagen.

Welche Bedeutung hat der Wahlausgang fiir den
Rest der Welt?

Heike Paul: Wir reden Uber eine Wahl, bei der es
durchaus darum geht, ob die USA eine Demokratie
bleiben oder nicht — ahnlich wie vor vier Jahren.

Biden hat dies damals offensiv zu seinem Wahl-
kampfthema gemacht und diese Rhetorik horen
wir jetzt wieder. Im Falle einer Wiederwahl Trumps
wird es zunehmend illiberale Tendenzen geben,
deren Auswirkungen noch nicht absehbar sind. Si-
cher waren diese nicht nur in den USA, sondern
auch in anderen Teilen der Welt splrbar. Die
Polarisierungstendenzen, die wir in Europa und
Deutschland erleben, wirden sich bei einer Wahl
Trumps eher noch verstarken. Ultra-Nationalisten
kooperieren auf internationaler Ebene bereits gut
und eine Prasidentschaft Trumps wurde solche
Tendenzen noch befdrdern. Trumpist kein Idecloge
im eigentlichen Sinne, aber er ist auch nicht bereit
demokratische Prinzipien zu verteidigen - dies
haben wir wiederholt gesehen. Sein autokratischer
Fuhrungsstil kann sicherlich nicht als Vorbild fur
den Rest der (demokratischen) Welt dienen.

Am 6. Januar 2021 hat ein Sturm auf das Kapitol
stattgefunden, der die ganze (westliche]) Welt
schockiert hat. Man fragt sich, wie es mdglich ist,
dass so viele Menschen in dem Land, das genuin
fiir Demokratie steht, bereit sind, jemanden zu
wahlen, der nachgewiesen den Versuch unter-
stiitzt hat, diese Demokratie zu unterhéhlen und
zu stiirzen.

2|24 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 33

das Kapitol.
Foto: Picture

Alliance/

Fotografin:
Christy Bowe



Auf dem
Instagram-
Account von
Donald Trump
bezeichnet
dieser Kamala
Harris als ,ge-
fahrlich liberal”,
22. August
2024.

Foto: Picture
Alliance/Foto-
graf: Florian
Gaertner

Heike Paul: Die Gefahr, die von Trump ausgeht, wird
von Amerikaner:innen - je nachdem, wo sie sich
Uber Palitik informieren, nicht als solche wahr-
genommen. Sein hoher Bekanntheitsgrad und sein
notorischer Ruf nitzen ihm eher. Name recognition
ist im US-Wahlkampf sehr wichtig und das ist ein
Vorteil fur Trump, weil er, egal, woflr er steht, als
eine Person gilt, die man halt schon lange kennt —
he’s been around. Aulterdem, wie in der Dokumen-
tation ,America at a Crossroads” von Judy Woo-
druff® sehr gut erklart wird, ist es so, dass
republikanische Wahler sich vor allem bei Fox News
Uber Palitik informieren. Dort wird gewissermalien
eine Parallelwelt prasentiert zu der, die man
kennenlernt, wenn man beispielsweise CNN oder
ABC schaut. Bei Fox News wird eine andere, héchst
selektive Perspektive auf Amerika gezeigt und als

3 Zufinden unter https://www.phs.org/newshour/
tag/america-at-a-crossroads [Stand 12.09.2024].

34 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 2| 24

die einzig richtige bezeichnet. Es wird dort weniger
Uber den 6. Januar 2021 gesprochen, als Uber die
mutmalilich kriminellen Machenschaften von
Hunter Biden.* Trump wird nicht als bedrohlich ge-
zeigt, sondern als potenziell guter Landesvater, der
die Amerikaner:innen vor dem Extremismus der
Linken schitzen will. Die unterschiedlichen privat-
rechtlichen Medienplattformen stellen insofern ein
erhehbliches Problem bei der Vermittlung von
Politikinhalten dar. Harris hat insgesamt einen we-
niger hohen Bekanntheitsgrad als Trump und dies
ist fur sie ein klarer Nachteil. Umfragen vor dem TV-
Duell haben gezeigt, dass 40 Prozent der Befragten
angeben, nicht zu wissen, wofur Harris steht. Das
muss sie hbis zur Wahl noch andern, will sie
retissieren.

Kann man sagen, dass Wahlen durch (soziale)
Medien gewonnen werden konnen?

Heike Paul: Sie sind sehr wichtig. Man hat das nach
der Kandidatinnen-Kir von Harris schnell an den
vielen TikTok-Memes gesehen. Insbesondere jlinge-
re Menschen informieren sich Uber Politik fast aus-
schliel’lich Uber social media.

Desinformation und fake news sind aullerdem ein
Riesenpraoblem, nicht nur die, die direkt von den
Kandidat:innen und ihren jeweiligen Medienteams
ausgeht, sondern auch solche Desinformations-
kampagnen, die von anderen Gruppen mit Pseudo-
accounts lanciert werden. Schon bei der vorletzten
Wahl zeigte sich aulteramerikanische Einmischung
durchrussische Bots. Diese Art der Einmischungist
bedauerlicherweise eine gewichtige Gefahr fir alle
Demokratien. &

Das Gespréch fihrten Monika Franz und Nadja Ren-
ner am 10. September 2024. Hinweise zum TV-Duell
wurden im Nachgang erganzt.

4 Ineinem Verfahren wegen Steuerhinterziehung
bekannte sich der Sohn von US-Prasident Biden
schuldig. Damit will er einen weiteren Prozess ah-
wenden. Bereits im Juni wurde er wegen Verstolien
gegen das Waffenrecht verurteilt.


 https://www.pbs.org/newshour/tag/america-at-a-crossroads 
 https://www.pbs.org/newshour/tag/america-at-a-crossroads 

SWING STATES 2024

Die US-Wahl am 5. November wird sich aller Voraus-
sicht nach in den Swing States entscheiden. Als
Swing States bezeichnet man die US-Bundes-
staaten, in denen vor der Wahl ungewiss ist, welche
Partei dort gewinnen wird, und deren Wahlergeb-
nis in der jungeren Vergangenheit zwischen Demo-
kraten und Republikanern schwankten.

Das Phanomen der Swing States geht aus dem Wahl-
system hervor: Denn der Gewinner, also der Kandi-
dat oder die Kandidatin mit den meisten Stimmen,
erhalt in 48 von 50 Bundesstaaten — unabhangig
vom tatsachlichen Vorsprung an gezahlten Stim-
men - alle Stimmen im sag. Electoral College. Eine
Ausnahme bilden nur die zwei Staaten Maine und
Nebraska. Dies ist das sog. ,the-winner-takes-it-
all-Prinzip”. Infolgedessen wird in den Swing States
der Groltteil des Wahlkampfbudgets ausgegeben.

WahIménner pro Staat

~~~~~

Quelle: https://projects.fivethirtyeight.com/2024-election-forecast/
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KANADA

270 to win

Z.B. wurdenim Jahr 2020 fast 90 Prozent der Wahl-
kampfmittel fir TV-Werbung in diesen Staaten in-
vestiert. Bei den 2024 ausschlaggebenden Swing
States handelt es sich wie bereits vier Jahre zuvor
um Arizona, Georgia, Michigan, Nevada, North Caro-
lina, Pennsylvania und Wisconsin. 2020 entschieden
in diesen sieben Staaten ca. 230.000 Stimmen die
Wahl zugunsten Joe Bidens.

Nach  gegenwartigen  Erhebungen  (Stand:
27.09.2024) tendieren Wisconsin und Michigan
(hellblau) zu Harris; Arizona, Georgia, Nevada, North
Carolina und Pennsylvania (Farbe beige) sind un-
entschieden. Damit wirden die Demokraten (blau)
251 und die Republikaner (rot) auf 219 Stimmen im
Wahlkolleg erhalten. Flr die Prasidentschaft wer-
deninsgesamt 270 Wahlleute bendtigt.

Wi
10

Atlantik

I Von Demokraten wahrscheinlich
gewonnene Staaten

B von Republikaner wahrscheinlich
gewonnene Staaten

1 Tendenz Demokraten
= Toss-Up bzw. unentschieden

1
210

538

Grafik:

Peter Palm

Stand:

: 27.09.2024



E MUSIK UND POLITIK: DER SOUND DER ZEIT - DIE US-WAHL:

DER KLANG DER
ERSTEN PRASIDENTIN?

,Freedom” von Beyoncé feat. Kendrick Lamar

DIE HYMNE DER DEMOKRATISCHEN
SELBSTERMACHTIGUNG:

,People have the power " von Patti Smith

Beyoncé und Kendrick
Lamar performen 2016
gemeinsam ,Freedom”
inLos Angeles

Foto: Picture Alliance/AP
Fotograf: Matt Sayles

LAl R L]

Wenn es einen Begriff gibt, der flir die amerikanische Politik
elementarist, dannist es ,Freiheit”: So findet er sich bereits
in der Unabhangigkeitserklarung von 1776 oder heute in Har-
ris” Wahlkampagne und dem diese unterstiitzenden Song
,Freedom”von Beyoncé und Kendrick Lamar mit seinen Ele-
menten aus Hip-Hop, R 'n "B und Gospel.

,Freedom”, das bereits 2016 auf Beyoncés Album ,Lemon”
erschien, beschreibt den systematischen Rassismus, den
Schwarze in den USA erlebt haben und immer noch erleben
- etwa wenn Kendrick Lamar von der Angst Schwarzer bei
Polizeikontrollen rappt (, Six headlights wavin'in my direction
/ Five-o askin'me what's in my possession / Yeah | keep run-
nin’, jump in the aqueducts").

Dass dieses Lied zu Harris” Kampagnensong wurde, liegt
am namensgebenden Motiv des Songs, das auch das Thema
ihres Wahlkampfs ist: Freiheit. Die Freiheit der Frau, Uber
ihren eigenen Korper zu bestimmen; die Freiheit, weiterhin
in demokratischen USA zu leben. Und so wie Beyonceé im Re-
frain singt, dass Schwarze die Unterdrlickung tberkommen
werden (,Freedom! | can't mave / Freedom, cut me loose /
(..] Freedom! Where are you? / 'Cause | need freedom, too
/ | break chains all by myself / Won't let my freedom rot in
hell / Hey! I'ma keep running / 'Cause a winner don't quit on
themselves"), will Harris als erste multiethnische Frau - die
Ketten der Vergangenheit durchbrechend - Prasidentin der
USA werden und dadurch verhindern, dass die Freiheit in der
Holle einer Prasidentschaft Trumps verrottet.

Luc Friebertshauser, 19
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Patti Smith

Wien, 26. Juli 2014

Foto: Picture Alliance/
Fotografin: Bianca Otero

,People have the power"”ist ein relativ alter Song. Die coole
Punkerin, Kunstlerin, Lyrikerin und Fotografin Patti Smith
hat ihn gemeinsam mit Bruce Springsteen kreiert und 1988
auf ihrem Album ,DOream of Life" veroffentlicht. Uber die
Jahre hat sich das Lied zu einer Hymne entwickelt, bei der es
die Leute in ihren Konzerten rund um die Welt bis heute aus
ihren Sitzen reilt und sie mit der Schamanin der Rockmusik
gemeinsam singen.

Patti Smith, 1946 in Chicago geboren, verbrachte ihre Jugend
in wenig betuchten Umstanden und wanderte in der 1960ern
in die New Yorker Untergrund-Kunst-Szene ab, wo sie unter
anderem mit dem friih verstorbenen Kinstler Robert Map-
plethorpe im Kult-Hotel Chelsea zusammenlebte. Auch als
spater arrivierter Star hat Patti Smith immer klar politische
Stellung bezogen — gegen narzisstische Staatsfihrer, dafr,
dass Menschen sich ihrer politischen Kraft bewusst werden
und selbstwirksam ihre Meinung kundtun.

LLift your voice" - benutze Deine Stimme und gehe demo-
kratisch wahlen, konnte man die Botschaft zusammen-
fassen:,it's decreed the people rule”heilst es in,,People have
the power”. Die Botschaft der Hymne ist universell und lasst
sich vielfaltig interpretieren. Man kann christliche (,upon the
meek the graces shower") oder sozialistische Einflisse (,we
can turn the earth's revolution") herauslesen - jedoch auf
jeden Fall die, dass die Menschen sich schlechter Flihrungs-
gestalten entledigen sollen: ,/ awakened to the cry / that
the peaple have the power / to redeem the work of fools.”
Patti Smith hat einmal gesagt, sie sei kein Mensch des 21.
Jahrhunderts — aber ihre im 20. Jahrhundert formulierten
Worte sind aktueller denn je.

Monika Franz, 65



FIN STOLZER PRASIDENT?

,Dear Mr. President” von Pink

Pink, 2006, bei einem
Konzert in Hamburg
Foto: Picture Alliance/
Fotografin:

Isabel Schiffler

Vor knapp 20 Jahren hat die Sangerin Pink Uber einen US-
Prasidenten gesungen, dessen Handlungsweisen sie nicht
verstehen konnte und deshalb Fragen an ihn formulier-
te. Die Zeilen bezogen sich auf den damaligen Prasidenten
George W. Bush; unter anderem wurden die Abneigung des
Prasidenten gegen Homosexualitat (,And what kind of fat-
her might hate his own daughter if she were gay?"), die vie-
len Obdachlosen nach dem Hurrikan Katrina (,What do you
feel when you see all the homeless on the street?"]) und ein
Gesetz gegen legale Abtreibung (, What kind of father would
take his own daughter's rights away?") thematisiert.

Welche Fragen wirde Pink heute dem Kandidaten Trump
stellen? Er dulRerte sich abwertend Uber Homosexualitat,
ist ein Gegner von Abtreibung. Wahrend seiner Zeit als Prasi-
dent liel er die Grenze zu Mexiko verstarkt bewachen, Eltern
wurden von ihren Kindern getrennt, wieder sah man ,home-
less on the street”, es wurden Kinder zurtickgelassen (, How
can you say / No child is left behind?") - allerdings nicht auf-
grund einer Naturkatastrophe.

Betrachtet man den Songtext also heute, im Wahljahr 2024,
in dem Donald Trump als ernstzunehmender Kandidat fur die
Prasidentschaft auftritt, verliert der Song kaum an Aktuali-
tat. Angesichts der vielen Fake News Trumps, die zum Teil
absurd sind, muss man sich fragen, ob Donald Trump darauf
stolz sein und erhobenen Hauptes Llgen verbreiten kann:
JAre you proud? How do you walk with your head held high?*
Nicht Gberraschend ist flr mich, dass Pink bereits 6ffentlich
bekundet hat, Kamala Harris zu unterstitzen.

Nadja Renner, 41

AUF DEM WEG ZUM AMERIKANISCHEN
TRAUM? - DIE GRENZE ZWISCHEN
MEXIKO UND DEN USA:

,Across The Borderline" von Freddy Fender

Die Grenze zwischen
Mexiko und USA bei
Jacumba Hot Springs
/ Kalifornien

Foto: Picture Alliance/
Zoonar/Walter Arce
Photography

Die Grenze zwischen Mexiko und den USA ist Gber 3.000 km
lang und trennt zwei extrem unterschiedliche Welten. Wah-
rend die Lander sldlich des Rio Grande seit Jahrzehnten
immer wieder von wirtschaftlichen und politischen Krisen
geschuttelt werden, scheint die Strahlkraft des sprichwort-
lichen ,American Dream” auf weite Teile der Bevolkerung
Lateinamerikas ungebrochen.
DieErfullungdiesesvermeintlichen Traumes wird aberimmer
gefahrlicher. Alleinim Jahr 2023 starben 615 Menschen beim
Versuch, die immer weiter ausgebauten Grenzanlagen zu
Uberwinden. Nicht mitgerechnet sind dabei die Zigtausen-
den, die auf diesem Weg verschwinden (,desapericidos”).
Der Umgang mit dieser dramatischen Entwicklung bestimmt
seit Jahren die politischen Debatten in den USA und ist eines
der zentralen Themen im aktuellen Prasidentschafts-Wahl-
kampf. Auch zahlreiche Kinstler hat das menschliche Leid
zu oft erschitternden Werken inspiriert. In der Popmusik
gibt es mit den sog. ,Border-Songs” sogar ein eigenes Genre,
das auf das Lied ,Across The Borderline” von Freddy Fender
zurtickgeht.

Die zum ersten Mal als Soundtrack des Films ,The Border”
im Jahr 1982 veroffentlichte Interpretation wurde vielfach
gecovert und steht heute stellvertretend fir die Geschichte
ungezahlter Migranten — nicht nur auf dem amerikanischen
Kontinent, sondern weltweit: Es geht um Menschen, die
sich an einen vermeintlich besseren Ort aufmachen (,every
street is paved with gold"), bei ihrer Ankunft jedoch hitter
enttauscht werden (,when you reach the broken promised
land/and every dream slips through your hand”) und letzt-
lich feststellen mussen, dass es kein Zurtick mehr gibt
(,then you'll know that it's too late to change your mind /
‘cause you've paid the price to come so far").

Manfred Fischl, 50
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Von Jirgen Mittag

Die Fulball-EM als Megaevent - Tanzer und Akrobaten vor einer
Uberdimensionalen Nachahmung des EM-Pokals bei der Eréffnungs-
zeremonie in Minchen am 14. Juni 2024. Alle Spiele sind ausverkauft.
Foto: Picture Alliance/dpa/Fotograf: Peter Kneffel
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In Zeiten zunehmender Zersplitterung von Kom-
munikation und fragmentierter Teiloffentlich-
keiten zahlen Sportgrolveranstaltungen zu den
wenigen wiederkehrenden Ereignissen, die weiter-
hin  gesamtgesellschaftliche Aufmerksamkeit
mohilisieren.! Neben FuBballweltmeisterschaften
und Olympischen Spielen gehoéren FuBballeuropa-
meisterschaften mittlerweile auch zu den Sport-
grolRereignissen, die global Beachtung finden. Die
EURO - wie die Fulballeuropameisterschaft seit
1988 zunéachst inoffiziell und seit 1996 vom aus-
richtenden europaischen Fulballverband UEFA
auch offiziell bezeichnet wird - ist in ihrem Austra-
gungsjahr tUber Wochen zentrales Thema in Medien
und Offentlichkeit. Die Medienrechte an der EURO
werden angesichts des hohen sportlichen Niveaus
und der zahlreichen popularen Fullballspieler auch
jenseits der Grenzen des europaischen Kontinents
von Medien in Asien, Afrika, im Nahen Osten sowie
in Nord- und Stdamerika erworben. Allein finf
der 13 globalen Hauptsponsoren der EURO 2024
kamen aus China und investierten mehrere hun-
dert Millionen in Werbekampagnen. Verbunden
mit dem hohen Aufmerksamkeitspotenzial der
EURO ist eine verstarkte Instrumentalisierung
dieses SportgroRereignisses: Infolge ihrer inter-
nationalen Medienprasenz sind die FuRballeuropa-
meisterschaften zu einer Buhne avanciert, auf der
die unterschiedlichsten Interessen prasentiert
und verhandelt werden.? Nicht zuletzt politischen

1 Vgl als problemorientierten deutschsprachigen
Uberblick zum Thema Robin Streppelhoff/Andreas
Pohlmann (Hg.): SportgroRveranstaltungen in
Deutschland - Bd. 1: Bewegende Momente, Bd. 2:
Nachhaltige Bewegung, Bonn 2020, online abrufbar
unter: https://www.bisp.de/ [Stand: 24.09.2024];
siehe fur die Bandbreite der aktuellen internationa-
len Debatten das dieshezligliche Themenheft von
Jan Andre Lee Ludvigsen/Joel Rookwood/Daniel
Parnell (Hg.): The sport mega-events of the 2020s:
governance, impacts and controversies, Sport in
Society 4 (2022).

2  Vgl. zur Bihnenfunktion des Sports Jurgen Mittag/
Jorg-Uwe Nieland: Die globale Blihne: Sportgrof3-
ereignisse im Spannungsfeld von politischer
Inszenierung und demokratischen Reformimpulsen,
in: Zeitschrift fur Politikwissenschaft 4 (2012),

S. 623-632 und Andreas Hehbel-Seeger/Thomas
Horky/Hans-Jlirgen Schulke (Hg.): Sport als Blihne.
Mediatisierung von Sport und SportgroRveranstal-
tungen, Aachen 2016.

Interessen kommt dabeibesondere Bedeutung zu.®
Mit Blick auf diese Rahmenbedingungen unter-
nimmt der vorliegende Beitrag ausgehend von dem
Interview mit Turnierdirektor Philipp Lahm und
DFB-Vizeprasidentin Celia Sasi¢ in der letzten Aus-
gabe der E+P (,Was wir brauchen, ist Zivilcourage")
einen Ruckblick auf die zwischen dem 14. Juni und
14. Juli 2024 in Deutschland ausgerichtete 17. Ful-
balleuropameisterschaft der Manner, die UEFA
EURO 2024.# Da die wissenschaftliche Forschung
den Europameisterschaften hislang weit weniger
Beachtung gewidmet hat als den FulRballwelt-
meisterschaften und systematische Evaluations-
studien noch ausstehen,® zielt der Beitrag auf einen
Uberblick zu grundlegenden Merkmalen dieses
SportgroRereignisses wie Vergabe, Organisation,
Medienberichterstattung und Begleitprogramm.®
Mit Blick auf die zunehmende Politisierung von
SportgroRereignissen in den beiden letzten De-
kaden wird dartber hinaus auch der politischen Di-
mension der EURO 2024 besondere Aufmerksam-
keit gewidmet.

Obwohl die Fulballeuropameisterschaft heute
als eines der weltweit bedeutendsten Sportereig-
nisse gilt, musste der Wettbewerb lange um seine

3 Siehe als thematische Einfuhrung zum Problem-
komplex ,Sportpolitik” Jirgen Mittag: Sport und
Politik. Informationen zur politischen Bildung, No.
357, Bonn 2023.

4 Die letzte Fullballeuropameisterschaft der Frauen
fand 2022 in England statt. Mit insgesamt 574.875
Zuschauern in den Stadien wurde hier eine neue
Bestmarke erzielt. In Deutschland war das Finale
der Fulhalleuropameisterschaft der Frauen die
meistgesehene Sportsendung im Jahr 2022,

5 Vgl als malkgebliche Literaturgrundlage weiterhin
Dietrich Schulze-Marmeling: Die Geschichte der Ful3-
ball-Europameisterschaft 1960-2008, Gottingen 2008.

6 2024 wurden erstmals flr eine Fulthalleuropa-
meisterschaft auch umfassende Daten in mehreren
Evaluationsstudien erhoben, deren erste Ergebnisse
zum Teil bereits vorliegen. Vgl. Pamela Wicker/Chris-
toph Breuer: Evaluationsstudie zur UEFA EURO 2024:
Erste bundesweite Ergebnisse, Juli 2024; Nielsen
Sports (Hg.): Report. Host Country Impact. Holistic
assessment of the impact of the UEFA EURO 2024
on its Host Country, August 2024.
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Geringes
Zuschauer-
interesse bei
der EM 1980

in Italien.
Deutsche Fans
am 11. Juniim
Olympiastadion
im Rom beim
Eréffnungs-
spiel, das
Deutschland
gegen die
Tschecho-
slowakei 1.0
gewann. Fast
90 Prozent der
Platze blieben
frei.

Foto: Pictu-

re Alliance/

SZ Photo/
Horstmuller
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Akzeptanz ringen. Die heutige Wahrnehmung und
Anerkennung erlangte die EURO erst ab Mitte der
1980er Jahre, als begonnen wurde, die Endrunden
in weltmeisterschaftsahnlicher Turnierform aus-
zuspielen. Demgegenulber hatten die ersten Aus-
tragsrunden des seinerzeit beim Auftakt noch
als ,Europapokal der Nationen® benannten Wett-
bewerbs weitaus geringere Resonanz erzielt. 1968
wurde das Turnier in Europameisterschaft um-
benannt, mit nur vier Endrundenteilnehmern aber
weiterhin unter vergleichsweise beschaulichen
Rahmenbedingungen durchgefihrt. Selbst im
Jahre 1980, bei der Europameisterschaft in Italien,
betrug der Zuschauerschnitt lediglich 25.044.7 Das
Eroffnungsspiel zwischen der Tschechoslowakei
und der Bundesrepublik Deutschland lockte seiner-
zeit offiziell nur 10.500 Zuschauer in das Olympia-
stadion Roms, das 80.000 Zuschauer hatte fassen
konnen. Kaum Zuschauerresonanz und sportlich
enttauschende Spiele auf einem niedrigen Niveau,
so lautete das Urteil der Zeitgenossen nach dieser
Endrunde. Reisetourismus und Events rund um die

7 Vgl Jurgen Mittag/Benjamin Legrand: Towards a
Europeanization of Football? Historical Phases in the
Evolution of the UEFA European Football Champion-
ship, in: Wolfram Manzenreiter/Georg Spitaler (Hg.):
Governance, Citizenship and the New European
Football Championships: The European Spectacle,
London 2011, S. 15-28.

Europameisterschaft gab es bis zu diesem Zeit-
punkt nurin sehr begrenztem MalRe.

Die Europameisterschaften 1984 in Frankreich und
1988 in Deutschland markierten nicht nur mit Blick
auf die Qualitat der Spiele, sondern auch hinsicht-
lich der Medienrezeption den Aufbruch in eine neue
Phase. Dies umso mehr, da sich auch schrittweise
eine transnationale Fankultur entwickelte und das
Turnier auch auswartige Fans lockte. Insgesamt
wurden beider Europameisterschaft 1988 mehr als
ein Viertel der Eintrittskartenim Ausland verkauft.
Mit 838.677 offiziellen Zuschauern erreichte die
EURO 1988 einen Besucherrekord, der mit durch-
schnittlich 55.911 verkauften Tickets pro Spiel his
heute Bestand hat. In den 1990er Jahren wurde
die Professionalisierung und damit Kommerzia-
lisierung des Wetthewerbs weitergefliihrt. Eine
zentrale Rolle kam dabei der EURO 1996 in England
zu, die den Weg zu einer popkulturellen Offnung
(,Three Lions - Football is coming home") bahnte
und - mit nunmehr 16 Endrundenteilnehmern -
auch eine weitere Kommerzialisierung forcierte.
Spatestens seit diesem Zeitpunkt gilt die Aus-
richtung des Turniers als Erfolgsgarant und ver-
deutlicht, warum die EURQC mittlerweile nicht nur
flr die ausrichtenden Verbande, sondern auch fir
die Spielorte einen hohen Stellenwert besitzt. Fir
die Ausrichter spielen nicht zuletzt strategische
Uberlegungen wie etwa eine Imageverbesserung
oder die Forderung des Tourismus eine zunehmend
wichtigere Rolle: Die Austragungsorte locken
neben Hunderttausenden von Fans auch verstarkt
Touristen, die ihrerseits wiederum dazu beitragen,
dass die Stadte neben FulRhallaktivitaten auch ein
umfassendes Event-Konzept prasentieren. Vor
dem Hintergrund dieser Entwicklung kann es nicht
verwundern, dass die zunehmende Strahlkraft der
EURO auch zu einem verstarkten Wettbewerh um
die Ausrichtung flhrte.

Mit dem Ziel, sich bessere Chancen fur den Zu-
schlag zu verschaffen und zudem die Ausgaben
im Rahmen zu halten, wurde dabei verstarkt auf
das Co-Hosting gesetzt. Mit den Turnieren in den
Niederlanden und Belgien (2000), Osterreich und
der Schweiz (2008) sowie Polen und der Ukraine
(2012) wurde dieses Format hislang dreimal er-
probt. Eine Ausnahme markierte die EURO 2020,
die mit Blick auf das 60-jahrige Jubilaum des Wett-
bewerbs und infolge der Pandemie im Jahre 2021
als transnationales Event in elf européaischen
Stadten ausgetragen wurde. Welche finanziel-
len Dimensionen die Fulthalleuropameisterschaft
mittlerweile erreicht hat, dokumentieren die
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Einnahmen der UEFA. Im Austragungsjahr der vor-
letzten Europameisterschaft 2021 Uberschritten
die Einnahmen der UEFA erstmals die Schwel-
le von vier Milliarden Euro. Zu diesem Ergebnis-
sprung hatte einmal mehr die EURO beigetragen;
in den Jahren mit dem Kontinentalwettbewerb der
Nationalmannschaften liegen die Einnahmen deut-
lich hoher. Auch die Preisgelder sind erheblich: Flr
die EURO 2024 sah die UEFA eine Ausschittung von
insgesamt 331 Millionen Euro an Pramien flr die
teilnehmenden Verbande vor.

Bereits am 23. Oktober 2013 hatte das Prasidium
des Deutschen Fultballbundes (DFB) erstmals be-
schlossen, sich um die Ausrichtung der EURO 2024
zu bewerben. Am 20. Januar 2017 bekundete der
DFB unter der Agide des damaligen DFB-Prasiden-
ten Reinhard Grindel erneut das deutsche Interes-
se und forderte potenzielle Ausrichterstadte auf,
sich als Spielorte zu bewerben. Aus der Riege der
zunachst 18 Kandidatenstadte zogen sich Dres-
den, Freiburg, Karlsruhe und Kaiserslautern aber
zurlick. In 14 Stadten fanden ab Ende Juli 2017 Visi-
tationen statt, in denen es vor allem um die Krite-
rien Stadionkapazitat, Sicherheit und Infrastruktur
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ging. Der DFB hildete ein Ranking der Bewerber und
ordnete diese vier geografischen Zonen zu. Am 15.
September 2017 wahlte das DFB-Prasidium dann
zehn Stadte aus: Berlin, Dortmund, Dusseldorf,
Frankfurt am Main, Gelsenkirchen, Hamburg, Koln,
Leipzig, Minchen und Stuttgart.

Mit Philipp Lahm als offiziellen Botschafter der
deutschenBewerbungreichte der DFBim April 2018
seine UnterlageninNyon beider UEFAein. Unterdem
Slogan ,United by Football-\Vereintim Herzen Euro-
pas” trat der DFB gegen den tlrkischen Fultballver-
band als einzigen verbliebenen Konkurrenten an.
Die TUrkei, die sich bereits zum flinften Mal in Folge
um die Ausrichtung der EURO bemduhte, stellte
moderne Stadien, Nachhaltigkeit und die Ful3ball-
begeisterung des Landes in den Mittelpunkt ihrer
Bewerbung. Auf der Grundlage von Inspektions-
besuchen in den potenziellen Ausrichterstadten
und der Bewerbungsdokumente wurde in den
folgenden Monaten die Evaluationsberichte der
UEFA erstellt. In diesen wurde Deutschland viel
Beifall flr eine ,inspirierende und professionelle
Vision" zuteil, wahrend die Turkei neben Lob auch
Kritik fUr u.a. fehlende Menschenrechtsplane und
wirtschaftliche Unsicherheiten hinnehmen muss-
te. Das Votum des Exekutiv-Komitees der UEFA am
27.September 2018 fiel eindeutig aus: Mit 12:4 Stim-
men wurde Deutschland zum Ausrichter der EURO
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Vergabe der

EM 2024 an
Deutschland in
Nyon (Schweiz)
am 27. Septem-
ber 2018 (v.l.n.r.;
der damalige
DFB-Préasident
und UEFA Vize-
Prasident Rein-
hard Grindel und
der deutsche
EM-Botschafter
Philipp Lahm).
Foto: Picture Al-
liance/Reuters/
Fotograf: Denis
Balibouse
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1982 40,9 Mio.
1986 147,3 Mia.
2000 229,9 Mia.
2004 855,2 Mia.
2008 1.350,9 Mio.
2012 1.390,9 Mio.
2016 1.916,0 Mio.
2021* 1.882,5 Mia.
2024 (Prognose UEFA) 2.400 Mio.

*Zuschauerbeschrankungen wegen der
Corona-Pandemie

2024 gewahlt. Die Entscheidung wurde in Deutsch-
land mit verhaltener Begeisterung aufgenommen.
Auf der einen Seite wurden die Uberwiegend positi-
ven Assoziationen an die als ,Sommermarchen”im
kollektiven Gedachtnis verankerte Weltmeister-
schaft 2006 in Erinnerung gerufen, als eine junge
Generation von Nationalspielern die Begeisterung
des heimischen Publikums schirte und ein weit-
gehend frei von nationalistischen Unterténen
zelebrierter entspannter Party-Patriotismus mit
ausgepragter Gastfreundlichkeit das auch inter-
national sehr wohlmeinend wahrgenommene Be-
gleitprogramm bot. Auf der anderen Seite stand die
Skepsis, dass unter veranderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und angesichts anhaltender
Kommerzialisierung des Profifullballs im Jahre
2024 nicht mit denselben Impulsen wie 2006 zu
rechnen sein werde.

In den nachfolgenden Jahren verschwand die EURO
2024 weitgehend aus den o¢ffentlichen Debatten,
wahrend andere SportgroflRereignisse — nicht zu-
letzt die umstrittene Fultball-Weltmeisterschaft in
Katar und die Olympischen Winterspiele in Peking
im Jahr 2022 - erhebliche sportpolitische Kont-
roversen hervorriefen. Jenseits der im Jahr 2023
durchgefihrten Qualifikationsspiele von den 53
um die Teilnahme kampfenden europaischen FuRk-
ballverbanden wurde der Vorbereitungsstand in
Medienberichten nur gelegentlich thematisiert.
Am stérksten fanden die zentralen Zielsetzungen
der EURO 2024 Beachtung. Zu diesen zahlte unter

dem zentralen Leitbild, die EURO 2024 zum ,Vorbild
flr Nachhaltigkeit von Veranstaltungen im Bereich
des Sports und Impulsgeber flr eine nachhaltige
Entwicklung der deutschen und europaischen Ge-
sellschaft" zu machen,® u.a. die Umsetzung einer
Umwelt-, Sozial- und Governance-Strategie, die Be-
grenzung der Auswirkungen der EURO auf die Um-
welt, die Verwendung eines Teils der Gewinne flr
Investitionen in einen Klimafonds, die Vorbeugung
und Bekampfung aller Formen von Diskriminierung
sowie die Zusammenarbeit mit Austragungs-
stadten, Partnern und anderen Akteuren im Ful3-
ball. (siehe dazuauch die Ausgabe 01/2024 der E+P)
Zu einer zeitweiligen Mabilisierung der ¢ffentlichen
Aufmerksamkeit fir die Europameisterschaft kam
es zweimal im Jahre 2023:; Auf den Tag genau ein
Jahr vor dem Eréffnungsspiel beleuchtete der
Sportausschuss des Bundestags am 14. Juni 2023
den Stand der Vorbereitungen der EURO 2024.
Dabei wurde mehrfach die Losung ,Sommer-
marchen 2.0 ausgegeben, die von den Medien in
der Folge bereitwillig aufgegriffen wurde.® Einen
kleinen Skandal verursachte im November 2023 die
Kritik des EURO-Organisationskommitees an der
Bundesregierung, der mangelnde Unterstltzung
flr das Grofereignis und zu wenig Engagement bei
Abstimmungsprozessen im foderalen System der
Bundesrepublik vorgehalten wurde.

Federfihrend organisiert wurde die FuRball-
europameisterschaft von der EURO 2024 GmbH,
einer eigens zu diesem Zweck als Joint Venture
gegrundeten Tochtergesellschaft des Deutschen
FulRhall-Bundes und der UEFA Events SA. Wahrend
die Ex-Profis Philipp Lahm als Turnierdirektor und
Celia Sasi¢ als Botschafterin der UEFA EURO 2024
vorwiegend reprasentative Aufgaben Ubernah-
men, lag das operative Geschaft in den Handen

8  Siehe hierzu das von DFB und UEFA gemeinsam ver-
offentlichte Dokument: UEFA EURO 2024 Deutsch-
land. Strategie flir eine nachhaltige Veranstaltung,
Marz 2021, S. 5., https://editorial.uefa.com/resour-
ces/027a-1643cdbbece0-3804ff6dd4ce-1000/
euro_2024_strategy_de_spreads.pdf [Stand:
26.09.2024].

9  Vgl. BT-Drucksache 20/6820: Kurzprotokoll der 34.
Sitzung des Sportausschusses, Berlin, 14. Juni 2023.



der beiden Ko-Geschaftsfihrer Markus Stenger
und Andreas Schar. Der Schweizer Schar war von
der UEFA entsandt worden und hatte bereits bei
friheren Turnieren in vergleichbarer Funktion mit-
gewirkt. Inder in Frankfurt am Main angesiedelten
EURO 2024 GmbH waren rund 200 Angestellte
tatig, darunter - in Anlehnung an die sozialen Ziel-
setzungen der Veranstalter - 57 Prozent Manner
und 43 Prozent Frauen. Eine der wichtigsten Auf-
gaben des zentralen Organisationskommitees flr
die EUR0 2024 hestand in der Zusammenarbeit mit
deutschen Regierungsbehdrden auf Bundes- und
Landerebene. Themen wie Sicherheit, Verkehrs-
management, Tourismusforderung und Einreise-
bestimmungen wurden in enger Abstimmung mit
den staatlichen Stellen koordiniert.

Zu den zentralen Strukturen der EURO 2024 GmbH
kamenindenAusrichterstadten, densogenannten
,Host Cities", dezentrale lokale QOrganisations-
teams hinzu, die sich aus vorlbergehend fir
diesen Zweck abgeordneten Angestellten der
Stadtverwaltungen sowie temporar flr die EURO
2024 Beschéftigten zusammensetzten. Von vie-
len Host Cities wurden Tatigkeitsbereiche wie
etwa der Webauftritt an externe Agenturen aus-
gelagert. Zur zentralen Schaltstelle avancierte in
den Ausrichterstadten in der Regel das ,Host City
Operation Center”, in dem u.a. Stadtverwaltung,
UEFA, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienste und
Verkehrshetriebe die kommunalen Aktivitaten
koordinierten. Eine wichtige Rolle spielten auch
die rund 16.000 Volunteers, die aus 124 Nationen
rekrutiert wurden. In jeder Host City waren an den
Spieltagen rund 1100 Volunteers im Umfeld des
Stadions und weitere 500 Freiwillige in den Innen-
stadten tatig. Hinzu kamen Zehntausende weitere
Freiwillige, die im Rahmen von Hilfs- und Rettungs-
organisationen wie dem Technischen Hilfswerk
oder dem Roten Kreuz als Helferinnen und Helfer
im Einsatz waren.

Zu den angesichts dezentraler Strukturen
von der Offentlichkeit nur begrenzt wahrge-
nommenen Aktivitaten zahlte die Einbeziehung
von sogenannten ,Interessentragern”. Im Rah-
men eines umfassenden Konsultations- und Ko-
operationsprozesses wurden von DFB und UEFA
in unterschiedlichen Formaten und mit gezielt
abgestuften Prioritats- und Intensitatsstufen

Sportverbande und -vereine, Medien, Stiftungen,
Fangruppierungen sowie zahlreiche weitere Ak-
teure der Zivilgesellschaft kontaktiert. Eine wich-
tige Multiplikatorenfunktion kam dabei nicht nur
Philipp Lahm und Celia Sasi¢, sondern auch den

lokalen EURO-Botschaftern der Host Cities und
dem Fuhrungspersonal von DFB und UEFA zu.
Insgesamt betrachtet wurde den Kommunikati-
ons-, Marketing- und Sponsoringkampagnen, in
denen ab Frihjahr 2024 mit zunehmender Intensi-
tat flr die EURO 2024 geworben wurde, ein hoher
Stellenwert beigemessen. Die Kampagnen um-
fassten Partnerschaften mit globalen Marken und
sozialen Medien und zielten letztlich darauf, die
nationale und internationale Offentlichkeit auf das
Turnier einzustimmen und fur breite Akzeptanz zu
sorgen. Demgegenutber wurde weniger Aufmerk-
samkeit als bei friiheren Turnieren auf Maltnahmen
zum Ausbau der Stadien und der Infrastruktur ge-
legt. Die EURO 2024 profitierte von Deutschlands
gut entwickelter (FulRball-) Infrastruktur. Einige
Stadien wurden mit modernerer Technik nach-
gerlistet, insbesondere im Bereich von Sicher-
heit, Beleuchtung (umweltfreundlichere LED-
Systeme] und Medieninfrastruktur (verbesserte
Ubertragungstechnik). Die Zugangspunkte zu
den Stadien wurden mit wirksameren Sicher-
heitskontrollen ausgestattet, darunter Gesichts-
erkennungstechnologien und Metalldetektoren.
Fur die Zeitdauer der Europameisterschaft wurden
groRere Bau- und Reparaturvorhaben in Deutsch-
land zurlickgestellt, hingegen zusatzliche Sonder-
zlge eingesetzt, um die Verbindungen zwischen
den Austragungsstadten zu erleichtern. Neben
verbilligten Fantickets wurden Angaben der Bahn
zufolge an den Spieltagen mehrere Sonderzlige
und ca. 10.000 zusatzliche Sitzplatze pro Tag bei
ICE und IC-Verbindungen zur Verfligung gestellt.
Die Nachfrage nach Tickets Uiberstieg das Angebot
um ein Vielfaches. In den verschiedenen Verkaufs-
wellen wurden fast alle Tickets abgesetzt, so dass
die Stadien durchweg ausverkauft waren. Wahrend
die Preisgestaltung auf Kritik stiels - die glinstigs-
ten Eintrittskarten kosteten in den regularen Seg-
menten 30 Euro, die teuersten 1.000 Euro — wurde
das (Los-) Prinzip bei der Ticketvergabe allgemein
akzeptiert. Besonders positiv hervorgehoben
wurde, dass sowohl die lokale Bevolkerung als
gleichermalen auch internationale Fans faire Zu-
gangsmaoglichkeiten zu Tickets erhielten. Das Los-
verfahren und die eingesetzte App mit kurzfristig
bereitgestelltem QR-Code minimierten zudem die
Schwarzmarktaktivitaten.

Bei den Vorbereitungen wurde den Fan- und Touris-
musaspekten besondere Beachtung gewidmet. Da
man mit Blick auf die starke Ticketnachfrage und
die Erfahrungen der WM 2006 mit Millionen von
Fans rechnete, die auch ohne Tickets aus Europa
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,Fanwalk" der
belgischen
Fans vor dem
Spiel gegen
Rumanien am
22. Juni2024
in K6In. Das Be-
gleitprogramm
fur die EURO
2024 sollte an
das ,Sommer-
marchen 2006"
erinnern und
wurde sehr gut
angenommen.
Foto: Picture
Alliance/dpa/
Revierfoto
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und der ganzen Welt nach Deutschland reisten,
wurden in allen Host Cities Fan-Zonen eingerichtet
und Fanbetreuungsprogramme aufgelegt. Neben
klassischen Public-Viewings wurden dabei seitens
der Host Cities auch ,Fanwalks® ermdglicht und
digitale Angebote zur Verflgung gestellt. Fans
konnten die Spiele Uber eine App verfolgen und
an interaktiven Fan-Challenges teilnehmen. Vom
Bundesministerium des Innern und fir Heimat
wurden im Juli 2024 semioffizielle Zahlen zur Nut-
zung der Angehote veroffentlicht. In einer Presse-
mitteilung hiel es: ,Etwa 2,6 Millionen Menschen
haben im letzten Monat die 51 Spiele in den zehn
Stadien verfolgt. Hinzu kamen etwa sechs Millionen
Menschen, die die Fanzonen besuchten. Im ganzen
Land wurden wahrend der UEFA EURO 2024 etwa
2100 Veranstaltungen mit EM-Bezug registriert,
darunter ca. 940 Public Viewing-Veranstaltungen
bundesweit. ™

10 Pressemitteilung des BMI vom 15. Juli 2024 mit dem
Titel: ,Ein sicheres ,,Heimspiel fir Europa“: Millionen
Fans feierten ein friedliches FuRballfest in Deutsch-
land”, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
pressemitteilungen/DE/2024,/07/EURO-Bilanz.html
[Stand: 24.09.2024].
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Kennzeichnend flr Sportgroliereignisse ist spa-
testens seit den 1990er Jahren, dass nicht nur die
FulRballspiele selbst Ubertragen, sondern schon in
den Monaten zuvor mit Vorfeldberichten erheb-
liche Quoten erzielt werden. Dies galt einmal mehr
auch fur die EURO 2024. Ab Marz 2024 mehrten sich
auf allen Kanalen und in allen Medien, einschlieRlich
Social Media, die Berichte Uber die Fulthalleuropa-
meisterschaft. Die Journalistinnen und Journalis-
ten thematisierten dabei nicht nur die sportliche
Vorfreude und die Erwartungen an die deutsche
Mannschaft, sondern beleuchteten auch organi-
satorische, sicherheitstechnische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Aspekte des Events. Kriti-
sche Betrachtungen zu Kosten, Nachhaltigkeit und
Kommerzialisierung spielten ebenfalls eine wichtige
Rolle. Insgesamt durchzog die Berichterstattung
eine Mischung aus Vorfreude und Kritik. Anders als
im Fall der Fulthallweltmeisterschaft in Katar, als die
Medienberichte eher zur Skandalisierung als zur Dif-
ferenzierung beitrugen, wurde die Rolle der Medien
bei der EURO 2024 jedoch starker problematisiert.

Zu der Debatte Uber die Rolle der Medien trugen
vor allem zwei Themen bei: Zum einen bemuhten
zahlreiche Redakteure wiederholt das von der Poli-
tik eingeflihrte Narrativ. vom ,Sommermarchen”
der WM 2006. Erklart wurde im Detail, aber je nach
Sichtweise und Standpunkt variierend, warum
die EURO 2024 denn zwingend ein (FAZ, 11.6.2024:



ARD-Umfrage zu Rassismus im FuRball

stimme voll und ganz /

eher zu

Ich finde es gut, das in der deutschen Mannschaft
mittlerweile viele FuRballer spielen, die einen
Migrationshintergrund haben.

Ich fande es besser, wenn wieder mehr weile
Spieler in der deutschen Nationalmannschaft
spielen.

Ich finde es schade, das der derzeitige Kapitan der
deutschen Nationalmannschaft tlirkische Wurzeln
hat.

,Bereit fur ein Marchen 2.0"] - oder eben auch kein
(FAZ,10.6.2024: Wir haben keine geldste Stimmung
wie 2006") —neuerliches ,Sommermarchen” werde.
Zum anderen befassten sich die Medien ein-
gehender mit Rassismus und DBiskriminierung im
FuRball. Dabei wurde die Skandalisierung nach An-
sicht zahlreicher kritischer Stimmen bisweilen aber
allzu sehr zum Geschéaftsmodell erhoben. So wurde
in der ARD-Sportschau-Dokumentation ,Einigkeit
und Recht und Vielfalt - Die Nationalmannschaft
zwischen Rassismus und Identifikation® zunachst
das Sommermarchen 2006 dekonstruiert, um dann
unterschiedliche Facetten der Bedeutung von Ful3-
ball fir Integration und Rassismus aufzuzeigen.
Die Kritik am Beitrag entzlindete sich vor allem am
stark emotionalisierenden und kaum kontextua-
lisierenden Fortgang des Beitrags, der zudem mit
einer vom WDR in Auftrag gegebenen Umfrage mit
stark holzschnittartiger Fragestellunguntermauert
wurde. Als methodisch problematisch wurde mo-
niert, dassim Rahmen der Befragung von 1.304 Per-
sonen ein spezifischer Aspekt zur Beurteilung der
Nationalmannschaft ohne weiteren Kontext und
mit stark assoziativ belegten Begriffen abgefragt
wurde. Bei der Ergebnisprasentation wurde kriti-
siert, dass vor allem auf die Minderheit und nicht
die grolRe Mehrheit derjenigen abgestellt wurde, die
begriRen, dass viele Spieler mit Migrationshinter-
grund in der Nationalmannschaft spielen. Aulier-
dem wurde den Autoren vorgehalten, vor der Heim-
EM in erster Linie mediale Aufregung erzeugen zu
wollen. Dass die Medien bei der Politisierung der
EURO 2024 selbst Akteur und Verstarkungsfaktor
waren, zeigte sich auch, als in Anlehnung an die ge-
nannte ARD-Dokumentation die Nationalhymnen
beim Eroffnungsspiel der Europameisterschaft

stimme eher nicht /
iberhaupt nicht zu
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67
74

vom Kommentator —ohne weitere Erlauterung - mit
den Worten ,[...] und es folgt die deutsche Hymne:
,Einigkeit und Recht und Freiheit [...] und vor allem
Vielfalt" angeklndigt wurde.

Dass Sportgroftereignisse fur die Sender ein Zu-
schauermagnet sind, dokumentieren die TV-Ein-
schaltquoten. Lediglich die WM in Katar hatte in-
folge des schwachen Abschneidens der deutschen
Nationalmannschaft und der zahlreichen Proteste
gegen das Event eine Ausnahme gebhildet, sodass
im Jahr 2022 erstmals Spiele der deutschen FuR-
ballnationalmannschaft der Manner nicht an der
Spitze der jahrlichen Quotenliste lagen. Bei der
Europameisterschaft 2024 zahlte der FuRball in-
des wieder zu den Quotenhits in Deutschland.
Das Viertelfinale der deutschen FulRballnational-
mannschaft gegen Spanien erzielte eine Rekord-
zuschauerzahl: Durchschnittlich 26,13 Millionen
Menschen sahen die 1:2-Niederlage des deutschen
Teams nach Verlangerung, was einem Marktan-
teil von 80,9 Prozent entspricht und das meistge-
sehene TV-Ereignis des Jahres sein dirfte. Dies gilt
umso mehr, wenn man noch diejenigen Zuschauer
berlicksichtigt, die die Spiele beim Public Viewing
oder bei Streaming-Anbietern verfolgten.

Ein weiteres charakteristisches Merkmal von
SportgroRereignissen ist auch die Ausrichtung
eines Kultur- und Rahmenprogrammes. Kenn-
zeichnend fur die EURO 2024 war auch hier die
grole Bandbreite der Aktionen sowie das Zu-
sammenspiel von staatlichen und privaten Initiati-
ven. Aus dem Etat der Kulturstaatsministerin

Quelle: infratest
dimap/ARD;
https.//www.
infratest-dimap.
de/umfragen-
analysen/
bundesweit/
umfragen/
aktuell/deut-
sche-fussball-
mannschart-
2024-mehrheit-
findet-multi-
kulturelles-te-
am-gut/
[Stand:
25.09.2024]
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Tlrkische Fans
zeigen beim
Fanmarsch

Richtung
Olympiastadion
vor dem
Viertelfinal-
spiel gegen die

Niederlande am

6. Juli 2024 den

aus der rechts

extremis-
tischen
Bewegung
stammenden
Wolfsgrufly®,
nachdem

Nationalspieler

Merih Demiral
nach einer ent-
sprechenden

Aktion im Spiel

gegen Oster-
reich dafir ge-
sperrt wurde.
Foto: Picture
Alliance/dpa/

Fotograf: Chris-
toph Séder
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Claudia Roth wurden rund 13,2 Millionen Euro flr
Aktivitaten der EURO bereitgestellt, die im Ver-
gleich zur Weltmeisterschaft 2006 aber eher einen
kleineren Beitrag markieren. Zur Koordination des
Programms und der Fordermittel wurde die Stif-
tung FuBball & Kultur EURO 2024 als Tochter der
DFB-Kulturstiftung gegriindet.” Diese Stiftung war
raumlich an das Organisationskomitee in Frankfurt
am Main angedockt und stellte ihre Aktivitaten
unter das Motto ,Vom FulRball bertihrt®, Aus diesen
Mitteln wurden rund 300 Veranstaltungen mit der
lokalen Kunstszene wie etwa Museumsaus-
stellungen, Improvisationstheater oder Film-
projekte realisiert.”” Besonders sichtbar waren die
unter dem Label ,Stadion der Traume” in den Host
Cities eingerichteten Begegnungsorte mit ihrem
dichten Veranstaltungsprogramm. Dies erlaubte
sowohl den teilnehmenden Landern als auch den
Ausrichtern Kunst und Kultur mit der Begeisterung
fur den FulRball zu verbinden.

Im Rahmen des vom BMI initiierten Begleit-
programms ,Gemeinsam sind wir mehr* wurden 21
Projekte und MaRnahmen gefdrdert, in deren
Mittelpunkt inshesondere Ziele der politischen Bil-
dung zu Themen wie Demokratie, Zusammenhalt,
Respekt, Toleranz, Vielfalt und Fair Play standen.
Darlber hinaus wurden aber auch Mitmach-An-
gebote in Form von u.a. Podcasts, Fair-Play-Turnie-
ren und Workshops initiiert. Wahrend von den
Bundeslandern keine umfassenderen eigenen

11 Vgl Marc Kennedy: Vom Fuf3ball berthrt. Zum
Kulturprogramm der FulRball-Europameisterschaft
2024, in: Kulturpolitische Mitteilungen 180, S. 84 f.

12 Einen Uberblick vermittelt die Webseite https://
stiftung.fusshall-und-kultur2024.eu/de/projekte/
[Stand: 24.09.2024].

1] 24
N\ f

Kulturangebote entwickelt wurden, sind die zahl-
reichen kommunalen und zivilgesellschaftlichen
Aktivitaten kaum zu Uberblicken. Die Bandbreite
der Trager war dabei ebenso breit gesteckt wie das
AusmalR der prasentierten Formate. Das Gros der
Aktivitaten wurde dabei unmittelbar vor der
Europameisterschaft ausgerichtet.

Wahrend die transnationale EURO 2020 und die
Weltmeisterschaftin Katar stark von den Debatten
um Menschenrechte und Sportswashing gepragt
waren, wurde im Vorfeld der EURO 2024 davon aus-
gegangen, dass der Grad der Politisierung begrenzt
bleiben werde. Die Organisatoren taten hierzu
das ihrige: Bereits im November 2023 wurde im
Wesentlichen auf Betreiben der Bundesregierung
gemeinsam mit UEFA, DFB, Bundeslandern und Aus-
richterstadten eine neu entwickelte Menschen-
rechtserklarung fur die FuRball-Europameister-
schaft unterzeichnet. In dieser verpflichteten sich
die Veranstalter, bei Sportgrofveranstaltungen
u.a.im Sinne des deutschen Lieferkettengesetzes
(LkSG) fur faire Arbeits- und Lebensbedingungen
einzutreten. Zur Begrenzung symbolischer politi-
scher Debatten tber die EURO 2024 sollte nach An-
sicht der Regierungsparteien auch die Ablehnung
eines Antrags der CDU/CSU-Fraktion mit dem Titel
JFulkball-EM 2024 - Volle Unterstltzung fur ein
neues Sommermarchen”im Mai 2024 beitragen.

Gemessen an den Rahmenbedingungen der inter-
nationalen Politik verlief die Diskussion Uber die
Rolle von Russland wahrend der EURO vergleichs-
weise gerauscharm. Anders als im I0C stand eine
Teilnahme Russlands an der EM-Qualifikation nie
zur Debatte, da der russische FuRballverband von
der UEFA suspendiert war — und es auch blieb. Fir
kleinere politische Kontroversen sorgten wahrend
der Europameisterschaft Fanproteste von polni-
schen und georgischen Anhangern gegen Russ-
Rlands Président Putin, die von serbischen Fans
mit Putin-Bekundungen und der russischen Flagge
erwidert wurden. GroRere Aufmerksamkeit er-
zielten die in den Stadien ausgetragenen Konflikte
der Staaten des Westbalkans. So stimmten kroati-
sche und albanische Fans bei ihrem Aufeinander-
treffen gemeinsam anti-serbische Sprechchore
an; nach dem Spiel wurde zudem von einem Spieler
publikumswirksam gegen Nord-Mazedonien agi-
tiert. Von serbischer Seite wurden hingegen Fah-
nen im Stadion gezeigt, auf denen die Umrisse des




Landes einschliellich des Kosovo zu sehen waren.
Seitens der UEFA schritt man gegen entsprechende
Aktivitaten ein und verhangte Strafen.

Gesperrt wurde auch der tlrkische Spieler Merih
Demiral, der nach seinem zweiten Tor im EM-Achtel-
finale gegen Osterreich den sogenannten ,Wolfs-
gruR® gezeigt hatte, der als Symbol der ultra-
nationalistischen Organisation ,Graue Wolfe" gilt.
Welch wichtige Projektionsflache die EURO 2024
flr die Politik bot, zeigte sich in der Folge, als nach
einem diplomatischen Streit zwischen Deutsch-
land und Tirkei Gber die Bewertung des ,Wolfs-
gruRes” der turkische Prasident Recep Erdogan
kurzfristig entschied, zum Viertelfinale der EURO
2024 gegen die Niederlande in Deutschland zu rei-
sen. Zuvor war ein Fanmarsch tlrkischer Anhanger
von der Polizei in Berlin aufgeldst worden, weil hier
ebenfalls der ,\Wolfsgrult” gezeigt worden war. Die
tlrkische Viertelfinalniederlage wirkte hier aber de-
eskalierend und beendete die Austragung weiterer
Kontroversen im Stadion. Nicht unmittelbar mit der
EURQ verbunden, aber durch diese verstarkt wurde
der Aufruf des franzdsischen Starstirmers Kylian
Mbappé, der seine Landsleute vor der zweiten Runde
der Parlamentswahl in Frankreich vor einer Stimm-
abgabe zugunsten des rechtsnationalen Rassem-
blement National gewarnt hatte.

Insgesamt zeigten die Debatten im Rahmen der
EURO 2024, dass Sportgroldveranstaltungen an-
gesichts der mit ihnen verbundenen Offentlich-
keit stets auch eine Blhne fur politische und ge-
sellschaftliche Themen bieten. Diese Blhne nutzte

zur allgemeinen Uberraschung auch der deutsche
Bundestrainer. In einer emotionalen Rede betonte
Julian Nagelsmann einen Tag nach dem Ausscheiden
der DFB-EIf das Gemeinschaftsgeflhl, das innerhalb
der Nationalmannschaft entstanden sei. Er verband
dies mit einem Appell an den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt in Deutschland und hob die Rolle der
Nationalmannschaft als ein Vorbild flr ein besseres
Miteinander hervor in einem ,Land, das viel zu viel in
Tristesse verfallt". Er hoffe, ,dass diese Symbiose
zwischen FulSballfans und Fulthallmannschaft auch
in der Gesellschaft stattfindet"."

Was wird von der Europameisterschaft 2024 blei-
ben? In sportlicher Hinsicht wird der Turniersieg der
spanischen Mannschaft, die das Turnier mit Uber-
zeugenden Leistungen gegen leistungsstarke Kon-
trahenten gewonnen hat, zweifellos in die Annalen
eingehen. In Erinnerung verhaftet bleiben werden

13 Zit. nach dem Tagesspiegel v. 6.7.2024: ,Ge-
meinschaftsgeflhl in Deutschland gehabt”. Der
emotionale DFB-Appell nach dem EM-Aus, https://
www.tagesspiegel.de/sport/man-hat-ein-gemein-
schaftsgefuhl-in-deutschland-gehabt-der-emotio-
nale-dfb-appell-nach-dem-em-aus-11973773.html
[Stand: 25.09.2024].
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Der Kapitan der
franzosischen
Nationalmann-
schaft, Kylian
Mbappé, hat
keine Scheu
vor klaren
politischen
Statements.
Seine Vorbild-
funktion nutzt
er, um sich

fir Chancen-
gleichheit und
Integration

in Frankreich
einzusetzen
(v.l.n.r.; Trainer
Didier De-
schamps,
Kapitan Kylian
Mbappé und
Emmanuel Ma-
cron bei einem
Besuch des
Prasidenten bei
der franzosi-
schen National-
mannschaft am
3. Juni 2024).
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Niederlandische
Fans verlassen
Dortmund mit
der U-Bahn
nach dem Halb-
finale gegen
England am 10.
Juli2024. Die
offentlichen
Verkehrsmittel
in Deutschland
waren wahrend
der EURO haufig
Gegenstand
der Kritik der
internationalen
Presse. foto:
Picture Alli-
ance/ANP/Foto-
graf: Ramon
van Flymen

48  EINSICHTEN +PERSPEKTIVEN 1] 24
) \

- trotz mancher Kritik an der Ausweitung der EURO
auf 24 Teilnehmer - aber auch die zahlreichen Uber-
raschungsteams aus der zweiten und dritten Reihe,
die zum Teil nur &ulRerst knapp und ungltcklich den
Einzug in die nachste Runde verpassten.

Darlber hinaus steht zu erwarten, dass man sich
der EURO 2024 als ein von einer positiven Grund-
stimmung getragenes groltes europaisches Volks-
festerinnernwird, dasin der Regel friedlich gefeiert
wurde. Selbst 100.000 leidenschaftliche schotti-
sche Anhanger in Koln stellten keine Sicherheits-
bedrohung dar, sondern vielmehr ein Versprechen
fur ausgelassene Feiern, eintrachtig mit Gegner
und Gastgeber. Die Europameisterschaft wirkte in
diesem Sinne volkerverbindend und steht als wirk-
machtiges Symbol fir den gelebten Gedanken der
europaischen Einigung.

Deutschland gelang es nach 2006 erneut, sich
als sympathischer und leistungsfahiger Gast-
geber, aber auch als ein fultballbegeistertes Land
zu prasentieren. Gerade im Vergleich zur parallel
ausgetragenen Copa Ameérica mit zum Teil chaoti-
schen organisatorischen Zustanden und bisweilen
halbleeren Stadien erschien die EURO 2024 als ein
professionelles Fultballfest. Hohe Anerkennung
wurde den weitgehend unter dem Radar der 6f-
fentlichen und medialen Aufmerksamkeit agie-
renden Sicherheitskraften gezollt, die trotz meh-
rerer Hochsicherheitsspiele infolge drohender
Hooligan-Gewalt und einer Anzahl von rund 2.340
Straftaten im Rahmen der Europameisterschaft
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sowie zahlreicher Storaktionen und ,Hassreden”
in den sozialen Medien weitgehend die Kontrolle
behielten. Sicherheitspannen wie der als Maskott-
chen Albart verkleidete Youtuber, der es mit Hilfe
eines gefalschten Parkscheins beim Eroffnungs-
spiel in Mlinchen auf das Spielfeld schaffte, blieben
die Ausnahme. Offensichtliche Schwierigkeiten
gab es vor allem bei Transporten mit der Deutschen
Bahn und dem OPNV. Der marode Zustand des Bahn-
netzes und die Mangel beim Mohilfunk-Empfang in
Deutschland wurden nicht nur von den deutschen
Medien (FAZ, 15.7.2024. ,United by Bahn-Chaos"),
sondern auch von internationalen Medien im Laufe
des Turniers zunehmend haufiger aufgegriffen und
tribten mit kritischen Analogieschlissen zur Lage
der Bundesrepublik das weitgehend positive Bild
der EURO 2024 etwas ein.

Ob die von der EURO 2024 erzeugte Verbesserung
der offentlichen Stimmung in Deutschland, die in
zahlreichen Kommentaren und Nachbetrachtungen
als ein wesentliches Merkmal angefliihrt wurde,
ebenso nachhaltig sein wird wie das ambitionier-
te umweltbezogene Programm der Organisatoren,
bleibt abzuwarten (eine genauere Analyse erfolgt
in der nachsten Ausgabe der E+P). Zumindest
die Wetterlage mit zum Teil schweren Gewittern
und sintflutartigen Starkregenfallen wahrend
der Spiele der Fultballeuropameisterschaft sowie
die gelegentliche Apostrophierung als ,Gewitter-
marchen” scheint eher auf kommende gesell-
schaftspolitische Turbulenzen zu deuten.
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JUNIORWAHL -
POLITIKUNTERRICHT EINMAL ANDERS

von Gerald Wolff
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Schulerinnen und Schiler bei der Stimmahgabe
Quelle: G. Wolff
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,Demokratie wird nicht selbstverstandlich vorgelebt, wie ich das in den USA
bei meinen eigenen Kindern erlebt habe, als sie bei der Prasidentschaftswahl
bei Kids-Voting selbst mitwahlen durften,” - so die Worte von Professor
Jurgen Falter in der Talksendung von Sahine Christiansen im Jahr 1999.

Dies war der Startschuss fur das Projekt Junior-
wahl vom Kumulus e. V. aus Berlin — einem ge-
meinnltzigen und Uberparteilichen Verein, der
sich hauptsachlich aus einer Schulklasse heraus
im Jahr 1998 gegriindet hat. Anlass war die immer
wieder kehrende Shell-Jugendstudie, die im glei-
chen Jahr die ,Politikverdrossenheit” der Jugend
feststellte. Das sahen die Mitglieder des Kumulus
e.V. anders und setzten sich voller Enthusiasmus
mit der Grindung des Vereins als Ausdruck enga-
gierter Burgerinnen und Blrger fur die Starkung
der parlamentarischen Demokratie in Form kon-
kreter Projekte ein.

Erinnert an die eigene Schulzeit, in der Wahlen in
der Form abgehalten wurden, dass sich jeder ein
Papier aus seinem Block riss und anschlieRend
an der Tafel mit Strichen ausgewertet wurde,
wandten sich die Mitglieder zugleich an die Pro-
fessaoren der Stanford Universitat, die Kids Vo-
ting wissenschaftlich begleitet hatten. Und die
Antwort folgte prompt: ,Wenn ihr glaubt, dass ihr
mit einem Wahlakt allein irgendetwas bewirken
konnt, dann wird das nicht funktionieren. Ent-
scheidend ist der Unterricht zum Thema mit Vor-
und Nachbereitung.”

Dies war die entscheidende Aussage zur konzep-
tionellen Ausrichtung der Juniorwahl: Die Wahl hil-
det zwar den Hohepunkt, aber der Schwerpunkt
liegt in der politischen Bildung - der Unterricht
zum Thema Demokratie und Wahlen.

Dies macht auch deutlich, wer das eigentliche
Fundament der Juniorwahl ist: Es sind die be-
teiligten Lehrerinnen und Lehrer, die dank ihres
Unterrichts einen Beitrag zur politischen Bildung
leisten. Daher versteht sich das Projekt auch
stets als ein Angebot flr den Politikunterricht,
das alle Beteiligten grolktmdoglich unterstlitzen
und begleiten mochte, um ein solches Wahl-
projekt mit verbundenem Mehraufwand in die
Herausforderungen des Schulalltags integrieren
zu konnen.
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Juniorwahl macht keine Vorgaben und passt
sich den schulischen Gegebenheiten an

Grundsatzlich werden daher keine Vorgaben hin-
sichtlich der Anzahl beteiligter Klassen und Kurse
oder die Dauer des Unterrichts gemacht, so dass
sich die Umsetzung stets an die schulischen Ge-
gebenheiten anpassen kann. Die kostenlose Teil-
nahme ist maglich von einer Klasse his hin zur
ganzen Schule. Es wird empfohlen, beim ersten
Mal bewusst mit wenig Klassen und Kursen teilzu-
nehmen und auf diese Weise das Projektangebot
langfristig in der Schulkultur zu etablieren. Wer
einmal mitmacht, ist immer wieder dabei.

Die Umsetzung der Juniorwahl

Das Projekt steht auf zwei Saulen: Die erste Saule
sind die Lehrerinnen und Lehrer, die den Unterricht
begleiten und die zweite Saule sind die Schulerin-
nen und Schuler, die den Wahlakt organisieren. Als
Wahlhelferinnen und Wahlhelfer eingesetzt, legen
sie wie in echten Wahllokalen Wahlerverzeichnisse
an, verteilen Wahlbenachrichtigungen, zahlen die
Stimmen aus und fuhren eine Wahlniederschrift.
Samtliche Materialien von Wahlurne his Wahlkabine
und Stimmzetteln mit Erst- und Zweitstimme fir
den jeweiligen Wahlkreis werden bis hin zur Siegel-
plombe zur Verfligung gestellt. Viele Schulen nut-
zen die Moglichkeit, die Wahlhelferinnen und Wahl-
helfer im Nachgang mit Urkunden auszuzeichnen,
die oftmals sogar von der Blrgermeisterin oder
dem Blrgermeister (ibergeben werden.

Juniorwahl - mehr als eine Wahl

Mit der Juniorwahl besteht die Mdglichkeit, einen
lebendigen und realitatsnahen Unterricht im Vor-
feld von Europawahlen, Bundestagswahl und



Landtagswahlen anzubieten. Durchschnittlich vier
his sechs Unterrichtsstunden verwenden die Leh-
rerinnen und Lehrer abhangig von den Vorkennt-
nissen der Schulerinnen und Schiler, um Uber
Demokratie, die Bedeutung von Wahlen, das Wahl-
system, die jeweilige Institution (Europaparlament,
Bundestag, Landtag), die Inhalte der Kandidieren-
denund Parteien und die Nachbereitung des Ergeb-
nisses aufzuklaren. Einsetzbar ist das Projekt ab
Klassenstufe 7 -der Schwerpunkt liegt im neunten
und zehnten Jahrgang, da es sich hier leichter mit
der Rahmenplanung verknlpfen lasst. Am Ende
des Unterrichts steht keine Klassenarbeit, son-
dern das Kreuz auf dem Stimmzettel. Und hier sind
auch die Schilerinnen und Schuler selbst gefragt,
Demokratie, als Wahlhelferin und Wahlhelfer selbst
zu organisieren.

Das Wahlergebnis steht nicht im Mittelpunkt

Das Wahlergebnis hat nicht den Anspruch, repra-
sentativ zu sein. Daflr sind die Teilnehmerzahlen
an den Schulen zu unterschiedlich, ebenso wie
die beteiligten Jahrgangsstufen. Es geht um poli-
tische Bildung, nicht um ein Wahlergehnis. Das
Wahlergebnis versteht sich als Impuls flr den
Politikunterricht und eine weiterfihrende Be-
trachtung. Daher werden seitens der Juniorwahl
auch grundsatzlich keine Einzelergebnisse von
Schulen veroffentlicht. Im Sinne der Transparenz
und Nachbereitung kann die Schule ihr eigenes
Ergebnis mit dem Ergebnis des jeweiligen Wahl-
kreises bzw. Landesergebnis und Bundesergebnis
vergleichen. Um auch hier keine Rickvollziehbar-
keit auf einzelne Schulergebnisse zu ermaglichen,
mussen fur einen Wahlkreis jedoch mindestens
funf Schulergebnisse und 500 Stimmen vorliegen,
damit dieser in einer interaktiven Ergebnisgrafik
abgehildet wird. Darliber hinaus liegt es in der
Verantwortung der Schule selbst, das Ergebnis zu
veroffentlichen.

Forschungsgruppe Juniorwahl gibt
Antworten zum Wahlverhalten

Um eine noch stérkere Auseinandersetzung mit
dem Wahlergebnis zu ermdglichen, wird seit der
Europawahl 2024 den Schulen zusatzlich die
Forschungsgruppe Juniorwahl angeboten. Mit Hilfe
eines digitalen Fragebogens kdénnen die Schile-
rinnen und Schiler selbst zu Wahlforscherinnen

und Wahlforschern werden, um mehr (ber das
Informationsverhalten und die Beweggrinde der
Wahlentscheidungen in der eigenen Schule zu er-
fahren. Mindestens 50 digital ausgefullte Frage-
bdgen sind notwendig, um mehr Uber die Hinter-
grunde fur die Wahlentscheidung fur eine Partei zu
erfahren. Gerade hierdurch soll zukUnftig ein noch
starkerer Impuls fur einen weiterfthrenden Politik-
unterricht ermdglicht werden, um gezielt weiter-
flhrende thematische Schwerpunkte zu setzen.

Juniorwahl wirkt!

In verschiedenen Studien wurden die Effekte
der Juniorwahl und die Wirksamkeit des Projekts
evaluiert.! Die Studien zeigen u. a., dass durch die
Juniorwahl die Kenntnisse Uber demokratische Ab-
laufe und Zusammenhange deutlich anstiegen und
das politische Interesse der Jugendlichen nach-
weislich gesteigert werden konnte.

Das Wissen Uber die Institutionen stellt auch
eine Grundlage fur die Identifikation mit unserem
demokratischen System dar. Mit dem Verstandnis
fUr politische Prozesse steigt die Akzeptanz fir die
Akteure des politischen Systems, ebenso wie das
Vertrauenin das deutsche Wahlsystem. ,Die Junior-
wahl tragt dazu bei, dass die Entfremdung von
Parteien und Jugendlichen abgebaut wird" (Lehrer
zur Juniorwahl). Dies konnte auch wissenschaft-
lich untermauert werden: Nach Durchflihrung der
Juniorwahl stiegen die Sympathiewerte der Schi-
lerinnen und Schuler fur die Parteien merklich.?

1 Vgl. Oscar Gabriel: Schilerbefragung zur Juniorwahl
20071in Baden-Wurttemberg, Universitat Stuttgart
2007; Sabine Achour/Rahim Haijjii: Eine empirische
Studie zur Untersuchung der Wirksamkeit des Inst-
ruments der Juniorwahl fir die politische Bildung am
Beispiel von weiterflihrenden Schulen in Sachsen-An-
halt, Hochschule Magdeburg Stendal, Freie Univer-
sitat Berlin, 2015, Rahim Hajjii/Sarah Poppe/Carsten
Koschmieder/Alex Maximilian Keller: Juniorwahlre-
port 2021 Eine empirische Studie zur Untersuchung
der {(wahlbezogenen) politischen Kompetenzen von
Schulerinnen und Schuler, Hochschule Magdeburg
Stendal 2022; https://www.juniorwahl.de/projekt/
studien-und-auswertungen.html [Stand: 110.2024].

2 Vgl. Achour/Hajjii (wie Anm. 1).

2|24 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 51




Quelle: Junior-
wahl/Kumulus
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Teilnehmerzahlen bei der Juniorwahl seit 2013 in Bayern

Landtagswahl 2018
Landtagswahl 2023

Bundestagswahl 2013
Bundestagswahl 2017
Bundestagswahl 2021

Europawahl 2014
Europawahl 2019
Europawahl 2024

Die Juniorwahl hat aulterdem einen sehr positiven
Einfluss auf das politische Kommunikationsver-
halten der Jugendlichen. ,Politik war bei uns ein
Dauerthema. Wir haben auch in den Pausen heftig
diskutiert”, berichtet die Schulerin Marie (14 Jahre).
Durch den politischen Reflexionsprozess im
Klassenverband tauschen sich die Schulerinnen
und Schiler vermehrt Uber politische Inhalte aus,
und auf dem Schulhof wird plétzlich Uber Politik
diskutiert. Festzustellen ist, dass die Haupt-
profiteure der Juniorwahl nicht-gymnasiale Schul-
formen sind, da hier der Wissenszuwachs am grol3-
ten ist und sich gerade hier signifikante Effekte
nachweisen lassen. Hierzu zahlt auch der Effekt
der internalisierten Wahlpflicht: Wahlen gehen wird
als Selbstverstandlichkeit empfunden.

Juniorwahl - eine Erfolgsgeschichte in Bayern

Seit Uber zehn Jahren hat sich in Bayern ein star-
kes Fundament der Unterstltzung entwickelt,
das maRgeblich zum Ausbau eines nachhaltigen
Schulnetzwerks geflihrt hat. Dies ist vor allem
der Kooperation mit der Landeszentrale fir poli-
tische Bildungsarbeit und dem Staatsministerium
fur Unterricht und Kultus zu verdanken. Bei Land-
tagswahlen ist es dann der Bayerische Landtag,
der als weiterer Kooperationspartner landesweit
den Schulen eine kostenlose Teilnahme ermaglicht
und bei Europawahlen die Staatskanzlei. Dadurch
konnten sehr beachtliche Steigerungszahlen bei
den teilnehmenden Schulen erzielen und es ist er-
kennbar, dass auch in der Zukunft die Nachfrage
weiter steigen wird.
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637 Schulen
917 Schulen

204 Schulen
418 Schulen
682 Schulen

84 Schulen
472 Schulen
941 Schulen

Waren landesweit bei der Juniorwahl zur Europa-
wahl 2014 nur 84 Schulen beteiligt, so waren es im
Jahr 2024 bereits 941 Schulen. Die grolite Junior-
wahl zu einer Landtagswahl in der 25-jahrigen
Geschichte des Projekts fand im Jahr 2023 zur
Landtagswahl in Bayern mit landesweit 917 Schu-
len statt. Dies verdeutlicht, dass das Projekt auf
nachhaltiges Interesse in den Schulen stofst und
viele Schulen diese Mdglichkeit langfristig als zu-
satzliches Angebot fir einen lebendigen Politik-
unterricht etablieren. Dies wird auch in einem
Schreiben der Carl-von-Linde-Realschule in Min-
chen deutlich: ,Die Juniorwahl ist sehr einfach
umzusetzen. Alle Schilerinnen und Schiler waren
sehr bei der Sache und nahmen den ganzen Pro-
zess Uberwiegend ernst. Durch die realitatsnahe
Wirkung bleiben wirkliche politische Erfahrungs-
werte. Vielen Dank."Diese Erfolgsgeschichte zeigt
sich aber auch in einer bundesweiten Betrachtung.
Waren es bei der ersten Juniorwahl zur Berliner Ab-
geordnetenhauswahl gerade einmal zwei Schulen
- es war die eigene ehemalige und die Schule des
ehemaligen Erdkundelehrers, der zwischenzeit-
lich Schulleiter in einer anderen Schule geworden
ist —so waren bundesweit bei der Europawahl 2024
insgesamt 5500 weiterflhrende Schulen mit
1,5 Millionen Schulerinnen und Schilern beteiligt.

Zur Bundestagswahl 2025 wird bundesweit von
einem Interesse von bis zu 8.000 Schulen aus-
gegangen, wodurch nahezu jede zweite Schule in
Deutschland an der Juniorwahl partizipieren wurde.

Weitere Informationen und Hintergrlinde zur Junior-
wahl sind zu finden unter: www.juniorwahl.de e
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EUROPAWAHL 2024. STIMMEN JUNGER

MENSCHEN IN DER POLITIK

Von Eva Feldmann-Wojtachnia

Renew Europe
Renew Europe Group

Griine/EFA Q

Fraktion Griine / Freie
Européische Allianz

Zusammen-
setzung des

Européischen S&D
Parlaments Fré_aktion der Pr_ogressiven
0024-2029 Allianz der Sozialdemokraten

im Européischen Parlament
Quelle: https.//

results.elec-

tions.europa. FDiEIE( !.Iinl[(jg kel
eu/de/[Stand: ra |on le Linke Im

E hen Parl t-
24.09.2024] GLLJJ?/DI\IaLIET_C en Parlamen

Nach der Europawahl vom 6.-9. Juni 2024 richtet
sich das Hauptaugenmerk besonders auf die Erst-
wahlerinnen und Erstwahler. Denn in einigen Mit-
gliedstaaten durften sich junge Menschen bereits
ab 16 bzw. 17 Jahren beteiligen.! Laut der Euro-
barometer-Umfrage vom Mai 2024 hatten 64 Pro-
zent der jungen Menschen die Absicht zu wahlen.
Grundsatzlich betrachten mehr als ein Drittel der
Befragten Wahlen als probates Mittel, sich Gehor
zu verschaffen. Ebenso viele Jugendliche nut-
zen auch die sozialen Medien, um auf die eigenen

1 Ab16 Jahren in Deutschland und Belgien (seit 2024)
sowie in Osterreich (seit 2007) und Malta (seit 2018)
und ab 17 Jahren in Griechenland (seit 2024).

EVP
Fraktion der Europaischen
Volkspartei (Christdemokraten)

188

EKR

Fraktion der Europdischen
Konservativen und
Reformer

PfE

Patriots for Europe

ESN
Europe of
Sovereign Nations

Fraktions-
lose

Standpunkte aufmerksam zu machen.? Von einem
jugendlichen Desinteresse an der Politik kann also
nicht die Rede sein.

Jedoch wird vom Europaischen Jugendforum be-
klagt, die politischen Parteien liellen sie in ihren
Wahllisten weiterhin auRen vor. Obwoh! junge

2 Vgl. Europaische Union: Flash-Eurobarometer 545:
Jugend und Demokratie, April 2024, abzurufen
unter: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/3181[Stand: 24.09.2024]; die Jugendstudie
2024 der TUI-Stiftung kommt sogar zu dem Er-
gebnis, dass b9 Prozent der jungen Generation in
Europa Wahlen als gerechtfertigtes Mittel fir die
politische Einflussnahme betrachtet und selber
daran teilnehmen wirde, vgl. TUI-Stiftung (Hg.):
Junges Europa 2024. So denken Menschen zwischen
16 und 26 Jahren, Hannover 2024, S. 66.
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Quelle: infra-
test/dimap,
https.//www.
tagesschau.de/
europawahl/
wahl/junge-wa-
ehler-100.htm/
[Stand:
24.09.2024]

Europawahl 2024

Stimmanteile bei 16- bis 24-Jahrigen im Vergleich zu 2019

Andere 28 +3

Union 17 +5
AfD 16+
Grine 1 -23
SPD 9 +
FDP 7 -
Linke 6 -2
BSW 6

Menschen 25 Prozent der Bevélkerung der EU aus-
machen, sind sie nur zu zehn Prozent mit jungen
Abgeordneten im Europaischen Parlament repra-
sentiert.® Auch aktuelle Jugendstudien bestéatigen
diesen Befund. Junge Menschenin Europa erachten
Wahlen und Demonstrationen zwar als wirkungs-
volle Instrumente, um auf die Politik Einfluss zu
nehmen. Allerdings fuhlt sich nur weniger als ein
Finftel durch das Parlament des eigenen Landes
und durch das EU-Parlament reprasentiert.* Die
Frage, ob und wie die Stimmen junger Menschen
in der Politik Gehor finden, bleibt auch nach der
Europawahl zentral — besonders mit einem kri-
tischen Blick auf die Ergebnisse, die Anlass zur
Sorge um eine stabile, demokratische Wertehasis
in Europa bereiten.

Einordnung der Wahlergebnisse

Insgesamt hetrachtetist die konservative Europai-
sche Volkspartei (EVP) aus den Wahlen zum Euro-
paischen Parlament® als Siegerin hervorgegangen

3 Siehe: https://www.youthforum.org/news/euro-
pean-elections-2024-young-people-never-had-a-
chance [Stand: 24.09.2024].

Vgl. TUI-Stiftung (wie Anm. 2), S. 58 ff.

Die offiziellen Ergebnisse sind abzurufen unter:
https://results.elections.europa.eu/de/ bzw.
flr Deutschland und Bayern unter https://www.
bundeswabhlleiterin.de/europawahlen/2024/
ergebnisse/bund-99/land-9.html [jeweils Stand:
24.09.2024].
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und stellt mit 188 von 720 Sitzen rein zahlenmaRig
die starkste Fraktion. Die Progressive Allianz der
Sozialdemokraten (S&D) ist mit 136 Sitzen als
zweitstarkste Fraktion vertreten. Allerdings ver-
zeichnen europaskeptische bis europafeindliche,
rechtspopulistische bis rechtsextreme Partei-
en einen hohen Stimmenzuwachs. Zusammen-
genommen Uberwiegen sie sogar im Europaischen
Parlament. Damit haben sich die Stimmverhalt-
nisse im Parlament deutlich nach rechts ver-
schoben, was sich auch in neu entstandenen Frak-
tionen im rechten Spektrum widerspiegelt. Die
rechtsextremen, europafeindlichen Patrioten fr
Europa (PfE) sind mit 84 Sitzendrittstarkste Kraft,
die nationalkonservativen, EU-kritischen Europai-
schen Konservativen und Reformer (EKR] liegen
mit /8 Sitzen an vierter Stelle. Hinzu kommt im
rechtsextremen Lager Europa der Souveranen Na-
tionen (ESN) mit 25 Sitzen. Man muss deshalb von
einem deutlichen Rechtsruck in Europa sprechen,
der sich in unterschiedlicher Auspréagung durch
alle Altersgruppen, soziale Schichten und Mitglied-
staaten der Européischen Union zieht.®

Junge Menschen wahlen in Europa keineswegs
einheitlich. Sowohl, was die Kohorte der Erst- und
Jungwahlerinnen und -wahler betrifft, als auch
mit Blick auf die nationalen Wahlergebnisse muss

6  Zur ausflhrlicheren Spezifizierung nach Alter,
Geschlecht, Tatigkeit/Beruf siehe: Catrin Schlager/
Christos Katsioulis/Jan Niklas Engels: Analyse der
Europawahl 2024 in Deutschland. Mehrheit fir die
stabile Mitte trotz starkem rechten Rand, Bonn
2024, S. 8-11.
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* Die Daten stammen aus Nachwahlbefragungen in Osterreich, Bulgarien, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Italien,
Polen und Schweden. Die irische Vorwahlbefragung wurde an das Wahlergebnis angepasst. Auf diese Staaten
entfallen etwa 61Prozent der wahlberechtigten EU-Bevdlkerung. Die altersgruppenspezifischen Daten wurden nach Jahr
erfasst, mit den gultigen Stimmen gewichtet und auf das Wahlergebnis der Europawahlen normiert.

differenziert werden.” In Deutschland zeigt sichbeim
jugendlichen Elektorat eine deutliche Verschiebung
nach rechts im politischen Spektrum. Der Stimm-
anteil fUr die AfD ist bei den 16- bis 24-Jahrigen signi-
fikant im Vergleich zu den letzten Europawahlen
2019 von sechs Prozent auf 16 Prozent angestiegen.
Die Zustimmung zu den Grlnen fiel von 35 Prozent
auf elf Prozent massiv ab. Festzuhalten gilt: Ein Drit-
tel der Jugendlichen wahlte konservativ (17 Prozent
CDU/CSU) oder rechts (16 Prozent AfD). Ebenfalls ein
Drittel entschied sich fir Kleinstparteien, die bei der
EP-Wahl keiner Funf-Prozent-Hurde unterliegen und

7 Zum Wahlverhalten von jungen Wahlerinnen und
Wahlern gibt es keine europaweit erhobenen Daten;
fur eine Ubersicht mit einigen zusammengetrage-
nen, disparaten Ergebnissen zur Europawahl 2024
siehe: Frederike Hofmann-van de Poll: Wie junge
Menschen in Europa wahlten: ein Blick auf die Euro-
pawabhl, in: Forum Jugendhilfe 02/2024, S. 47-52.

somit attraktiv flr spezifische, oft linke und links-
extreme Themenpraferenzen sind.®

Mit anderen Worten: ihre Motivationslagen fallen
sehrunterschiedlich aus und beddrfen einer grind-
licheren Analyse. Pauschale Zuschreibungen flr
die junge AfD-Wahlerschaft wie ,ostdeutsch und
mannlich”sowie ,sozialund finanziell benachteiligt”
und ,im landlichen Raum lebend” treffen ober-
flachlich betrachtet zwar zu. Sie geben aber keine
Antwort darauf, warum auch flr zahlreiche an-
dere jugendliche Kohorten rechtskonservative
bis rechtsradikale politische Einstellungen an
Attraktivitat gewinnen. Seit dem Wahlausgang
wurde viel dartber diskutiert, was die Grinde fur
die deutliche Verschiebung im Wahlverhalten der

8  Vgl.infratest/dimap, https://www.tagesschau.de/
europawahl/wahl/junge-waehler-100.html [Stand:
24.09.2024].

Quelle: https.//
www.euractiv.
de/section/
europawahlen/
news/eu-wahl-
verhalten-
alter-und-
geschlecht-in-
der-analyse/
[Stand:
24.09.2024]
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jungen Generation sein mogen. ,Die Grinen sind
der alte weilRe Mann der Politik”, kommentierte
die Zeitschrift Focus zur Einordnung.® Das ,griine
Gewissen der jungen Generation” sei nicht mehr
gUltig und fur die AfD zu stimmen, sei der Punk von
heute.® Diese Beobachtung mag zutreffen, es geht
jedoch um deutlich mehr als um Protest und Cool-
Sein. Der Trend nach rechts hatte sich bereits bei
den Juniorwahlen in Bayern anlasslich der Land-
tagswahlen 2023 abgezeichnet," wurde jedoch
eher als Verirrung oder Protest abgetan und nicht
(ausreichend] ernst genommen.

Themen junger Menschen
und ihr Wahlverhalten

Junge Menschen sind vielfach palitischer als ihr
Ruf. Allerdings wollen und kdnnen sie sich nicht ein-
fach parteipolitisch zuordnen. Wenn das — wie bei

Sorgenranking junger Menschen in Deutschland

Konflikt zwischen Generationen
Verbreitung v. Verschworungstheorien
Altersarmut

Knappheit von Energie
Wirtschaftskrise

Klimawandel

Krieg in Europa

Quelle: Trend-
studie Jugend
in Deutschland
Winter 2022/23,
S. 10, eigene
Darstellung
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9  Vgl. Jan Fleischhauer: Punk!, in: Focus v. 21.06.2024,
S. 6.

10 Vgl.ebd., S.7.

11 Fur die Ergebnisse siehe: https://www.juniorwahl,
de/download/2023/bayern/ergebnis-hayern-2023.
pdf; hier legte die AfD Gberraschend rund sechs
Prozentpunkte zu und landete bereits bei zwolf Pro-
zent; die Griinen verloren damals bereits 13 Prozent-
punkte und lagen nur noch auf Platz 2 der Stimmen;
zu ahnlichen Ergebnissen kam auch die U-18 Wahl in
Bayern, vgl. https://www.bjr.de/handlungsfelder/
politische-jugendbildung/u18-ergebnisse [jeweils
Stand: 24.09.2024].
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Parlamentswahlen — doch notwendig ist, missen
sie eine Prioritat setzen, die inder Zuspitzung letzt-
lich unzutreffend fir ihre Stimmungslage und ihre
politischen Ansichtenist und von demokratiefeind-
lichen Parteien durch geschickte, jugendgerechte
Ansprache leicht ausgenutzt werden kann.

So erwarten jeweils ca. ein Drittel der befragten
Jugendlichen vor der Europawahl 2024 von der
EU die Bewahrung des Friedens, die Starkung der
internationalen Sicherheit und Forderung der
internationalen Zusammenarheit, ebenso wie den
Kampf gegen Armut sowie wirtschaftliche und
gesellschaftliche Ungleichheiten und die Forde-
rung von Menschenrechten, Demokratie und ge-
meinsamen europaischen Werten.” 63 Prozent
der jungen Deutschen sind der Ansicht, dass die
EU-Politik gewisse oder grofse Durchschlagskraft
auf das eigene tagliche Leben hat. 51 Prozent der
Befragten haben bereits versucht, Einfluss auf
gesellschaftliche Veranderungen zu nehmen,
z.B. Uber eine Petition oder die Teilnahme an einer
Kundgebung. Themen wie Menschenrechte, Klima-
wandel und Umweltschutz, Gleichberechtigung
- unabhangig von Geschlecht, Herkunft oder se-
xueller Orientierung — wie auch Gesundheit und
Wohlbefinden stehen bei dem politischen Interesse
im Vordergrund.®

Ein Dauerthema bleibt jedoch die fehlende politi-
sche Reprasentation. Jingere Menschenin Europa
fuhlen sich den alteren Generationen gegentber
im Nachteil. Sie sehen ihre Interessen nicht aus-
reichend von den politischen Akteuren bertck-
sichtigt und nur 17 Prozent fihlen sich durch das
Européische Parlament vertreten.

Verhaltnis von jungen Menschen und Politik

Auch das Verhaltnis junger Menschen zur Politik
hat sich geandert. Es geht um mehr als die reine
Stimmabgabe bei Wahlen oder politische Bildung:
Sie wollen die Gesellschaft und auch die Palitik
mitgestalten und dabei auchlernen. lhre politische
Identitat ist allerdings nicht — wie vergleichsweise
bei den alteren Generationen ab 50+ - weitgehend
auf eine Partei festgelegt, sondern macht sich an
anderen Dingen fest: selbst das eigene Umfeld zu

12 Vgl. Europaische Union (wie Anm. 2], Q12.
13 Vgl.ebd, Q4a, Q4b, Q11.
14 Vgl. TUI-Stiftung (wie Anm. 2), S. 58 f., S. 64.



gestalten, etwas flr eine lebenswerte Zukunft tun
und gegen Missstande eintreten, sind fir Jugend-
liche die Hauptmotivationen flr ihr Engagement.®
Fur die junge Generation gilt zwar das, was grund-
satzlich aus der Wahlforschung bekannt ist:
,0ie Europawahl ist mittlerweile eine nationale
Zwischenwahl. In ihr finden Unzufriedenheit mit
der aktuellen Politik der Bundesregierung sowie
wirtschaftlicher Pessimismus ihren Nieder-
schlag.™® Ihre Themen sind aber nicht nur auf
nationale Politik beschrankt und ihre Sorgen mis-
sen ernstgenommen werden. Die Klimakrise, die
Covid-19-Pandemie, die Folgen des russischen
Angriffs auf die Ukraine, Terrorismus und die an-
gespannte Sicherheitslage in Nahost erschittern
indenletzten vier Jahren Europa und die Welt. Dies
ist die Zeit, die das Aufwachsen und die paolitische
Mindigkeit der Erstwahlerinnen und -wahler stark
gepragt hat. Ihre Zukunft in der Europaischen
Union ist nicht mehr unbeschwert.

Die demokratische Wertbasis, wie in Artikel 2 des
EU-Vertrags von Lissabon" festgeschrieben, er-
schliel$t sich flr die Jugendlichen von heute nicht
von selbst, sie muss neu verhandelt und adaguat
vermittelt werden. Die Grundlagen des Wohl-
fahrtsstaats sind angesichts der anstehenden
Einschrankungen bedingt durch die gegen-
wartigen Krisen neu zu definieren. Hierfir sind
das Verstandnis und die Unterstitzung der Be-
volkerung unabdingbar. Dies betrifft insbesondere
die junge Generation, die Zugange zur europai-
schen Politik und deren Gestaltung finden muss.
Nur so kann eine aktive européaische Blrgergesell-
schaft gelingen, die kinftig die Kraft, den Mut
und die Unterstltzung fir eine demokratisches,

15 Vgl. Eva Feldmann-Wojtachnia: In Krisenzeiten die
Welt verandern - aber wie?, Wien 2024, S. 4 f.

16 Viola Neu/Jochen Roose: Europawahl in Deutschland
am 9. Juni 2024, Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin
2024, S. 5 1.; vgl. auch Schlager/Katsioulis/Engels
(wie Anm. 6], S. 13.

17 Artikel 2 EUV: 1. Die Werte, auf die sich die Union
griindet, sind die Achtung der Menschenw(irde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit
und die Wahrung der Menschenrechte einschlieR3-
lich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehdren. 2. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten
in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch
Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Ge-
rechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen
und Mannern auszeichnet.

tolerantes und weltoffenes Europa aufbringt.
Weit vor den Europawahlen wurde bereits in
Jugendstudien deutlich: Die EU wird von mehr als
zwei Dritteln der jungen Generation in Europa vor-
nehmlich als wirtschaftliches Blndnis erachtet,
wennauchim Vergleich zu 2017 inrtcklaufiger Ten-
denz.® Dies hatte ein Weckruf flr die politischen
Parteien sein konnen und mussen. So bedeutsam
die demakratischen, Vielfalt ermdglichenden, soli-
darischen Werte flr die Begriindung und den Be-
stand der EU sind, so wenig prasent und bewusst
sind sie im Alltag und in jugendlichen Lebens-
welten. Der Auseinandersetzung mit den europai-
schen Werten und deren konkrete Umsetzung in
Projekten und Aktivitaten kommt deshalb in Blick
auf junge Leute eine Schltsselrolle zu, um die trag-
fahige Basis fUr ein gemeinsames, freiheitliches
Europa zu erhalten.

Die Angste junger Menschen in Europa und die
Furcht vor einem Krieg in einem EU-Land haben
angesichts des russischen Uberfalls auf die Uk-
raine — wie im Ubrigen Teil der Bevdlkerung auch
- stark zugenommen. 76 Prozent der Jugend-
lichenin Europa nehmen den Krieg als eine Zeiten-
wende wahr und empfinden dies als personliche
Bedrohung. Fast die Halfte der Befragten halt
einen Krieg in einem EU-Mitgliedstaat in den
nachsten zehn Jahren fur moglich. Es Uberwiegen
Trauer, Wut und Hilflosigkeit angesichts der Si-
tuation. Neben ernst zu nehmenden Sorgen um
die Zukunft spitzt sich auch die psychische Be-
lastung junger Menschen zu.® Allerdings zeigen
Jugendliche gleichzeitig eine hohe Bereitschaft
fUr personliches und staatlich rickgebundenes
Engagement.?’ Zudem sprechen sich 40 Prozent
der jungen Menschen in Deutschland sogar flr
eine ,Dienstpflicht” aus, bei der alle Blrgerinnen
und Blrger obligatorisch einen Militardienst oder
eine alternative gemeinnltzige Tatigkeit leisten
mussen.?!

18 Vgl TUI-Stiftung (wie Anm. 2, S. 27.

19  Vgl. Simon Schnetzer/Klaus Hurrelmann: Trend-
studie: Jugend in Deutschland. Die Wohlstandsjahre
sind vorbei: Psyche, Finanzen, Verzicht, Kempten
2023,S. 11,

20 Vgl. TUI-Stiftung (Hg.): Junges Europa 2022. So den-
ken Menschen zwischen 16 und 26 Jahren, Hannover
2022,S.6f, 15.

21 Vgl.ehd, S.21.
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Insofern tate die Politik gut daran, gezieltere Dia-
log- und Partizipationsangebote flur die unter-
schiedlichen Ziel- und Altersgruppen zu schaffen.
Vor allem die junge Generationistin den politischen
Dialog einzubinden bzw. die Anschlussfahigkeit
von ,jungen” Themen und ,offizieller” Palitik her-
zustellen. Denn das Vertrauen in nationale poli-
tische Institutionen und Parteien nimmt in der
EU kontinuierlich ab.??> Zudem verzeichnen ak-
tuelle Jugendstudien ein hohes Zustimmungs-
niveau junger Menschen zu populistischen Aus-
sagen in Europa.?® Das ist darauf zurtckzufuhren,

Errungenschaften der EU im Bewusstsein junger Deutscher
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Quelle: TUI
Jugendstudie
2024, S. 17;
eigene, leicht
gekirzte
Darstellung
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dass rechtsnationale, radikale und populistische
Argumentationsstrukturen  jungen Menschen
Uber Social-Media-Kanale, insbesondere Uber Tik-
Tok, unmittelbar und im Alltag zugangig sind und
scheinbar schneller Orientierung fur die Angste der
jungen Generation bezlglich der gegenwartigen
Krisen bieten als eine diskursive Auseinander-
setzung mit offenem Ausgang. Jungen Menschen
ist aber oft nicht bewusst, dass die politischen
Programme rechtsradikaler Parteien den Rickbau
der freizligigen, demokratischen Europaischen
Union anstreben und damit fiir gesamteuropaische
Probleme wie den russischen Angriffskrieg eben-
falls keine verlassliche Losung anbieten. AuRerdem
stellen sie die vielfaltigen Austauschmadglichkeiten
Uber Erasmus+ massiv infrage.

22 Vgl. TUI-Stiftung (wie Anm. 2), S. 62.
23 Vgl.ebd., S.61.
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Schlussfolgerungen fiir die politische Bildung

EuropabietetgeradejungenMenscheneinenguten
Rahmen, in eigenen Projekten demokratische
Werte zu erleben, die Umwelt zu gestalten und sich
kritisch mit politischen Losungswegen flr das
gemeinsame Miteinander auseinanderzusetzen
- ohne sich sogleich parteipolitisch festlegen zu
mussen. Im Bereich der Jugendpolitik gibt es eine
Vielzahl von Initiativen auf EU-Ebene, um Jugend-
partizipation, Inklusion und die gesellschaftliche
Teilhabe junger Menschen zu starken und diese
Uber Projekte zu selbstgesetzten Themen mit
eigenen Ideen auszugestalten. Jugendaustausche
und Jugendarbeit stehen dabei im Vordergrund.
Mit der EU-Jugendstrategie (2019-2027)?* ist der
Rahmen der europapolitischen Zusammenarbeit
abgesteckt und im Sinne des Subsidiaritats-
prinzips offen flr eine vielfaltige Gestaltung vor
Ort und den europaischen Austausch angelegt.
Anhand der Evaluierung der EU-Jugendprogramme
durch das europaische Forschungsnetzwerk RAY
lasst sich nachweisen, dass die Verbundenheit
mit Europa nach der Teilnahme an einer Jugend-
begegnung oder einem Freiwilligendienst im Aus-
land bei Jugendlichen signifikant zunimmt. Auch
engagieren sich nach der Teilnahme bei Erasmus+
Uber die Halfte der befragten Teilnehmenden (54
Prozent] starker als zuvaor. Sie sind mehr an demo-
kratischen Wahlen (33 Prozent) und an demo-
kratischen Prozessen (42 Prozent]) interessiert.
Fur viele Mitwirkende am Europaischen Solidari-
tatskorps (ESK]) bedeutet Solidaritat gelebte
Demokratie. b5 Prozent bzw. 45 Prozent sind an-
schlieend an demokratischen Wahlen bzw. Pro-
zessen deutlich interessierter.?® Dennoch sind
weiterhin nur einem kleinen Anteil der jungen Men-
schen viele Errungenschaften der EU wie z. B. die

24 Vgl. https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/
summary/eu-youth-strategy-2019-2027.html
[Stand: 24.09.2024].

25 Vgl. RAY Network (Hg.): Research Report RAY-MON:
Effects and outcomes of Erasmus+ Youth in Action
Programme, Transnational Analysis (2021-2023),
Berlin 2024, S. 21, https://www.researchyouth.
net/wp-content/uploads/2024/09/RAY-MON_Re-
search-Report-20212023_20240918.pdf [Stand:
24.09.2024]; RAY: Factsheet: Demokratie als Thema
und Methode in européischen Jugendprogrammen,
abzurufen unter www.researchyouth.net/facts
[Stand: 20.09.2024].



Sicherung der Demokratie, Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit oder das freie Reisen in
Europa tatsachlich bewusst.?®

Die positiven Auswirkungen auf das Leben der
Mensche werden in der jungen Generation nicht re-
flektiert und eher als normal und selbstverstand-
lich empfunden. Daher sollten die Rickbezlge zu
den Moglichkeiten, die die EU speziell jungen Men-
schen im Zuge der EU-Jugend- und Bildungspolitik
bietet, nicht nur ausgebaut, sondern auch ver-
starkt und jugendgerecht in formalen und nicht-
formalen Bildungszusammenhangen bekannt ge-
macht und aufgegriffen werden. Junge Menschen
haben in den heutigen krisenhaften Zeiten einen
riesigen Gesprachsbedarf, wenn es um die Aus-
gestaltung des gesellschaftlichen Miteinanders
geht. Deshalb wird die Demokratiebildung fur, von
und mit jungen Menschen immer wichtiger. Demo-
kratie als Thema und Methode muss dabei ins Zen-
trum der Bildungsangebote riicken.

Fazit

Die Europawahlen 2024 stehen stark unter dem
Eindruck einer Verschiebung der politischen Land-
schaft, da sichin einigen Staaten wie Deutschland,
Spanien oder Bulgarien ein deutlicher ,Rechtsruck”
und im Allgemeinen die Tendenz hin zu extremen
Positionen und einer Zersplitterung der politischen
Auffassungen auch in der jungen Generation be-
merken lasst. Viele Junge haben das Geflhl, letzt-
lich keinen Einfluss auf politische Entscheidungen
zuhaben. Sie sind mit der etablierten Politik und den
klassischen Parteien zunehmend unzufrieden.?’
Diese schaffen es wiederum haufig nicht, die Sor-
gen und Note der jungen Generation aufzunehmen.
Dialog und die Ermoglichung von Partizipation sind
aber insbesondere bei jlngeren Altersgruppen
die Basis der politischen Legitimation.. Eine echte
gesellschaftspolitische Beteiligung darf deshalb
nicht auf das Wahlen reduziert werden. Die jugend-
politischen Schwerpunkte und Instrumente der

26 Vgl TUI-Stiftung (wie Anm. 2}, S. 17.

27 Diese Ergebnisse finden regelmalig in Studien
Bestatigung, aktuell siehe z.B.: Holger Ziegler: Wie
gerechtist Deutschland? Gerechtigkeitsstudie
2023/24, hg. von Bayer, Bielefeld 2024.

EU-Strategie, unterstitzt durch die europaischen
Forderprogramme, haben zum Ziel, die Belange jun-
ger Menschen zu berlicksichtigen und ihre Sorgen
ernst zu nehmen. Hilfreich ist deshalb der duale
Ansatz, Jugendfragen in allen Politikbereichen zu
beachten, sich dahei auf die starke Beteiligung und
Vertretung von jungen Menschen zu stlitzen sowie
gleichzeitig die spezifischen Instrumente und An-
satze im Jugendsektor mit Schwerpunkt auf die
europaische Jugendarbeit zu starken.
EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
zieht aus den Ergebnissen der Europawahl fir ihre
kommende Amtsphase (2024-2029) die Schluss-
folgerung, dass das neue Kommissionskollegium
den Stimmen junger Menschen in den jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen mittels jahrlich zu or-
ganisierenden jugendpolitischen Dialogen Be-
achtung schenken muss. Aulterdem plant sie die
Einrichtung eines ,Jugendbeirats der Prasidentin®
als Diskussionsforum mit Jugendlichen aus allen
Mitgliedsstaaten.?®

Auf die zahlreichen multiplen Krisen muss die poli-
tische Bildung pro aktiv reagieren. Der Rechtsruck
der Gesellschaften, der sich nicht nur in den Wahl-
ergebnissenzum Europaischen Parlament, sondern
auchin den Landtagswahlenin Sachsen, Thiringen
und Brandenburg manifestiert, zeigt, dass offen-
kundig die junge Generation ebenso gespalten ist
wie die Gesamtgesellschaft. Wahrend es fir den
einen Teil ,cool” ist, die AfD zu wahlen, ist dies wie-
derum fur den anderen Teil nicht nachvollziehbar.
Fur demokratischen Parteien und die politische
Bildung ist daher gleichermalften dringend geboten,
sich um die immer grolkere werdende Kluft, die
die Gesellschaft durch alle Generationen hinweg
spaltet, zu kimmern und Schlussfolgerungen
zu ziehen. Methoden und Inhalte sind offenbar
nicht differenziert und jugendgemald genug, um
mit der jungen Generation angesichts der zu be-
obachtenden Diskursverschiebungen und politi-
schen Neuorientierungen eine gemeinsame Werte-
basis zu finden und zukunftstaugliche Modelle fir
die Demokratie zu diskutieren. am

28 Vgl. Ursula von der Leyen: Europa hat die Wahl.
Politische Leitlinien fir die nachste Europaische
Kommission 2024-2029, StralRburg 2024, S. 26 f,,
https://commission.europa.eu/document/down-
load/ebcd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_
de?filename=Political%20Guidelines%202024-
2029_DE.pdf [Stand: 24.09.2024].
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BANKSY: DIE STIMME DER STRASSE

von Nadja Renner

,Napalm (can't beat that feeling)”, 2024. Das Foto entstand im Rahmen einer Ausstellung in Paris 2019.
foto: Picture Alliance/Fotograf: Alexandre Marchi
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Ein Graffito
von Banksy an
der Wand eines
zerstorten
Wohngehaudes
inder ukraini-
schen Stadt
Borodianka, das
durch Kampfe
zu Beginn der
russischen In-
vasion schwer
beschadigt
wurde, auf-
genommen

im November
2020.

Foto: Picture
Alliance/Foto-
graf: Maxym
Marusenko

Eine schockierend-groteske Kombhination: 2004
veroffentlichte der amerikanische Graffitikinstler
Banksy eine Bildmontage, in der neben das ikoni-
sche Bild des nackten, vor Napalmbomben flie-
henden Madchens Kim Phoc zwei véllig andere
lkonen gesetzt sind, namlich Micky Maus und Ro-
nald McDonald. Die Kombination der grausamen
Kriegsszenerie mit den nett wirkenden Symbolen
der amerikanischen Unterhaltungs- bzw. Konsum-
industrie  stellte einen provokativ-beiRenden
Kommentar zur ambivalenten Rolle der USA in der
Welt dar und politisierte Betrachterinnen und Be-
trachter bis heute.

Banksys meist politische Kunstwerke tauchen in
der Offentlichkeit einfach auf, ohne dass der
Kinstler personlich greifbar ware. Wer ist dieser
Klnstler? Banksy hat sich in den letzten zwei Jahr-
zehnten als eine der einflussreichsten Persanlich-
keiten der zeitgendssischen Kunst etabliert. Seine
Kunstwerke prangern die soziale Missstande,
Krieg, Konsumismus und Ungerechtigkeit an: Es ist
unbekannt, ob es sich um ein Kinstlerkollektiv mit
einem gemeinsamen Konzept oder um eine Einzel-  Eine Frau f4llt mit einem Einkaufswagen von der Seite eines Geb4udes
person handelt. herunter, ,Shop until you drop”, aufgenommen 2005 in London.
Foto: Wiki Commons/Urheber: QuentinUK
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Groteske a

la Banksy:

Will man die
Menschen auf
Kriegsschau-
platze und

die Not der
Menschen auf-
merksam ma-
chen, platziere
man ein ,sulkes
Katzchen".
Foto: Picture Al-
liance/Fotograf:
Momen Faiz

Banksy tauchte in den spaten 1990er Jahren in der
Kunstszene von Bristol auf. Die frihen Arbeiten
waren stark von Graffiti-Kultur und politischem
Aktivismus gepragt. Er begann, seine Kunst auf
Wanden, Brlicken und anderen ¢ffentlichen Orten
zu platzieren, was ihm nicht nur Anerkennung, son-
dern auch eine Plattform flur politischen Bot-
schaften verschaffte, ohne dass es daflr einer
kuratierten Ausstellung bedarf. So kénnen Kunst
und Botschaft schneller und weiter verbreitet wer-
den. Bie Anonymitat, die Banksy umgibt, verstarkt
die Wirkung seiner Kunst, da sie den Fokus auf die
Botschaft und nicht auf die Person lenkt.

Banksy hinterlielt an mehreren Kriegsschauplatzen
seine Botschaften wie zum Beispiel in der Ukraine
und in Gaza. Graffitis entstanden sowohl im Gaza-
streifen als auch in der Ukraine. Die Kunstwerke
sindsoinden Orteingebettet, dass es so erscheint,
als ob die umherliegenden Trimmer Teil des Kunst-
werks waren. In Borodianka (Ukraine] ringen zwei
Judokas um den Sieg - eigentlich eine ebenfalls
groteske Verharmlosung des Krieges. Inmitten der
Trimmer lautet Banksys Kommentar: Der Kleinere
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wird den Kampf fUr sich entscheiden.Die Ukraine
ist vom viel groBeren und machtigeren Russland
Uberfallen worden. Banksy drickt durch den klei-
nen Judokampfer, der den sichtlich grolieren zu
Boden bringt, seine Hoffnung aus, die Ukraine
konne die russische Armee besiegen, obwohl diese
klar Giberlegen scheint.

Banksy kritisiert mit einigen seiner Graffitis und
Installationen die Materialismus-Kultur und die Art
und Weise, wie Werbung und Massenproduktion
das individuelle Denken beeinflussen. In seinem
Werk ,Shop Until You Drop” (2006) zeigt er eine
Frau, die mit einem Einkaufswagen nach unten
fallt, die Artikel fliegen aus dem Wagen. Die Frau
findet keinen Halt und stlrzt dem Wagen hinterher.
Diese Darstellung ist eine eindringliche Warnung
vor den Gefahren Ubermaliigen Konsums in der
modernen Gesellschaft.

Banksy geht es offensichtlich um soziale Ge-
rechtigkeit. Er thematisiert Rassismus und Un-
gleichheit, indem er die Herausforderungen, mit
denen marginalisierte Gruppen konfrontiert sind,



in den Mittelpunkt seiner Arbeiten stellt. Ein Bei-
spiel ist das Werk ,The Girl with a Ballon®, das ein
Mé&dchen zeigt, das nach einem roten Herzluft-
ballon greift. Diese einfache, aber kraftvolle Dar-
stellung wird oft als Symbol fiir Hoffnung und Ver-
lust interpretiert.

Wahrend einige seine Arbeiten als subversiv undre-
volutionar betrachten, sehen andere sie als Teil des
Kunstmarktes, den er kritisiert. Gerade ,Girl with
a Ballon” wird mittlerweile hdufig kopiert. Die Tat-
sache, dass einige seiner Werke bei Auktionen fir
Millionenbetrage verkauft werden, wirft Fragen zur
Kommerzialisierung von Kunst und der Authentizi-
tat von politischem Aktivismus auf. Banksy selbst
hat sich auf seinem Instagram-Kanal zu diesem
Thema geduBert und betont, dass er nicht mdchte,
dass seine Kunst zu einem Statussymbol werde.
Vielleicht auch aus diesem Grund hat er eine Ver-
sion von , Girl with a Ballon” so manipuliert, dass es
sich nach seinem Verkauf bei einer Auktion selbst
zerstort hat. In den Rahmen war ein Schredder ein-
gebaut, den Banksy direkt nach dem Zuschlag der
Auktion aktivierte. Das zerstorte Bild wurde aller-
dings dadurch nur noch wertvoller.

Banksys Kunst regt Menschen zum Nachdenken
an und mobilisiert sie politisch. Seine Werke sind
provokant und fordern die Betrachter auf, sich mit
den dargestellten Themen auseinanderzusetzen.

Banksys
,Dismaland":
Ein mit Ristung
Uberzogener
Polizeiwagen,
der flr den
Einsatz auf
den StraRRen
Nordirlands
gebaut wurde,
aufgenommen
im August 2015
in Somerset
Foto: Picture
Alliance/Foto-
graf: Yui Mok

Banksys ,Dismaland*: Eine Schaufensterpuppe wird
an der Kiiste von Weston von Méwen angegriffen, auf-
genommen im August 2015 in Somerset.

Foto: Picture Alliance/Fotograf: Simon Chapman
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Das Auktions-
haus Sotheby ‘s
zeigt das
zerstorte Werk
,Girl With Bal-
loon“ des Graf-
fiti-Klnstlers
Banksy, das
nunin das neue
Werk ,Love Is
In The Bin“um-
benannt wurde,
nachdemer
das Original bei
der Auktion
mit einem
versteckten
Aktenvernich-
terim Rahmen
des Gemaldes
zerkleinert
hatte, auf-
genommenim
Oktober 2018
in London. Foto:
Picture Alli-
ance/Fotograf:
Justin Ng

Durch das Anbringen der Graffitis an Orten, die the-
matisch direkt zur Aussage des Werkes passen,
zieht die Kunst eine direkte Metaebene in die Reali-
tatein. Nicht nur das Werk spricht fur sich, sondern
auch die Umgebung, die Stadt, das Land indem auf-
grund dieser Wechselwirkung etwas Neues ent-
steht oder auch der Blick der Menschen anders ge-
lenkt wird. Es gelingt dem Klnstler immer wieder
durch neue Aktionen, komplexe politische Aspekte
zuganglich zu machen und eine hreitere Offentlich-
keit zu erreichen. Dies zeigt sich beispielsweise in
seinem Werk ,Dismaland”, einer dystopischen Ver-
sion eines Vergnlgungsparks, die die dunklen Sei-
ten der Konsumgesellschaft und die Absurditaten
des modernen Lebens beleuchtet. ,Oismal“ be-
deutet auf Deutsch ,trostlos”. Dismaland soll eine
Parodie auf das konsumorientere Disneyland (vgl.
,Napalm") darstellen. Man findet ein grauenvolles
Schloss, einen See, Sitzbanke, ein Karussell und
vieles mehr, was an Disneyland erinnert. Banksy
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interpretiert allerdings alle Elemente auf eine dys-
topische Art und Weise, sodass es sicherlich kei-
nen vordergrindigen ,SpaR” darstellt, den Park zu
hesuchen.

Das Phanomen Banksy steht an der Schnittstelle
zwischen Kunst und Palitik. Durch die Bilder rlickt
Banksy aktuelle und brisante politische Themen
in den Vordergrund. Dadurch, dass er dies in Form
von Graffitis an scheinbar zufallig gewahlten
Hauswanden in verschiedenen Landern umsetzt,
erzeugt er auch die gewollte Aufmerksamkeit
- nicht nur auf die Kunst, sondern auch auf den
jeweils gezeigten Topos. So wird der Betrachter
aufgefordert, sich mit drangenden sozialen und
politischen Fragen auseinanderzusetzen; und das
an Orten, andenenes ,weh tut”. Ineiner Zeit, in der
viele Menschen das Geflhl haben, dass ihre Stim-
men in der politischen Arena nicht gehért werden,
bietet Banksy eine Plattform, um diese Themen
sichtbar zu machen.
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Wegbereiterinnen und Vorbilder - Spitzenpolitikerinnen im Bayerischen Landtag

Folge 1: Barbara Stamm

BARBARA STAMM (1944 -2022)

KONSERVATIVE SOZIALPOLITIKERIN UND KAMPFERIN
FUR DIE GLEICHBERECHTIGTE TEILHABE VON
FRAUEN IN POLITIK UND GESELLSCHAFT

von Daniela Neri-Ultsch

Obwohl Frauen seit Uber 100 Jahren in politischer Verantwortung in Deutschland stehen, ist

es fur sie noch immer bedeutend midhsamer politische Mandate zu erringen und politische

FUhrungspositionen zu Ubernehmen. Jedoch gab und gibt es eine Reihe von bedeutenden

Politikerinnen, die es vermochten, in politische Spitzenpositionen aufzusteigen, ihre Zeit

politisch zu pragen und nachhaltige Spuren zu hinterlassen. In einer Kurzserie der E+P wer-

den daher vier Politikerinnen aus ganz unterschiedlichen politischen Richtungen vorgestellt.

Landtags-
prasidentin
Barbara Stamm
im Oktober
2013

Foto: Bildarchiv
Bayerischer
Landtag/Foto-
graf: Rolf Poss

Zu diesen einflussreichen Politikerinnen zahlt
zweifelsohne Barbara Stamm. Sie gehort nicht
nur zu den pragenden politischen Personlich-
keiten Bayerns, sondern hat sich auch auf Bundes-
ebene einen Namen gemacht. Stamm wurde in
erster Linie als Sozialpolitikerin wahrgenommen.
Die Menschen verbinden mit ihr eine einflhlsame
und gleichzeitig durchsetzungsstarke Vollblut-
politikerin mit Herz, die eine tiefgehende Mensch-
lichkeit und einen unverwechselbaren Politikstil
auszeichnete. Damit setzte sie sich immer wieder
flr Menschen in Notsituationen ein, womit sie
zur Anwaltin der Personen wurde, die ansonsten
wenig politische Aufmerksamkeit erhielten. Ihre
politische Bandbreite und Wirkkraft waren jedoch
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Als CSU-Kan-
didatin flr die
Wlrzburger
Oberblrger-
meisterwahl
wollte sich
Barbara Stamm
offentlichkeits-
wirksam Uber
das Radwege-
netz der Stadt
informieren. Zu
diesem Zweck
unternahm
sie zusammen
mit dem
CSU-Landes-
gruppenchef
und Wirz-
burger CSU-
Bundestags-
abgeordnete
Dr. Wolfgang
Botscham 23.
August 1989
eine Radtour.
foto: Picture
Alliance/dpa/
Fotograf:
Wolf-Dieter
Weilsbach

wesentlich umfangreicher, wie ihre politische
Bilanz nachdrucklich verdeutlicht. Neben ihrer
groRen Leidenschaft, der Sozialpolitik, mit der
sie vor allem als erste Sozialministerin Bayerns
(1994-2001) unmittelbar Politik fur die Menschen
gestalten konnte, gehdrte ihr politischer Einsatz
vor allem als erste Landtagsprasidentin an der
Spitze des bayerischen Parlaments der Starkung
der Demokratie und der Volkerverstandigung
in einem geeinten Europa. Ein drittes wichtiges
Politikfeld, dem sie sich zeitlebens verbunden fuhl-
te und wofUr sie sich nachhaltig einsetzte, war die
gleichberechtigte politische und gesellschaftliche
Teilhabe von Frauen. Nach 42 Jahren Landtags-
zugehorigkeit nahm sie 2018 zwar Abschied von
der aktiven Politik, engagierte sich aber weiterhin
in zahlreichen Ehrenamtern wie beispielsweise als
Prasidentin der Lebenshilfe Bayern fiir Menschen
mit Behinderung oder als Ehrenvorsitzende des
Caritasverbandes der Diozese Wurzburg fur das
Wohl der Menschen. Barbara Stamm verstarb am
5. Oktober 2022 im Alter von 77 Jahren. Am 29. Ok-
tober 2024 ware sie 80 Jahre alt geworden.

Herkunft und Pragungslinien

Barbara Stamm wurde am 29. Oktober 1944 in Bad
Mergentheim, im Nordosten des heutigen Landes
Baden-Wdrttemberg, geboren. Das liegt ungefahr
35 Kilometer stidwestlich von Wirzburg, der Stadt,
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mit der sie mehr als funf Jahrzehnte sehr ver-
bunden war und die sie als ihre Heimat empfand.
Sie selbst fuhlte sich der Generation ,Kriegskind*
zugehorig, geboren sieben Monate vor Kriegsende.
Charakteristisch fur diese ist, dass sie Uberdurch-
schnittlich oft ohne Vater aufgewachsen sind.
Viele Manner waren im Krieg gefallen und so wuch-
sen deren Kinder mit nur einem Elternteil, der Mut-
ter, auf. Auch Barbara Stamm kannte ihren Vater,
Josef Tratt, einen Schneidermeister, wie es in ihrer
Geburtsurkunde'steht, nicht. Inre Mutter, eine ge-
lernte Schneiderin, Babette Glock, gab sie nach der
Geburt in eine Pflegefamilie, die einen Bauernhof in
Loffelstelzen bewirtschaftete. Bis zum Alter von
acht Jahren wuchs Barbara Stamm in der harmo-
nischen Atmosphare ihrer Pflegefamilie auf, nicht
ahnend, dass dies nicht ihre urspringliche Familie
ist. Ihre behutete Kindheit endete jah, als ihre leib-
liche Mutter, die gehorlos war, ihre Tochter aus
der Pflegefamilie herausnahm und zu sich nach

1 Vgl dazu: Das Filmportrat ,Barbara Stamm: direkt,
bodenstandig, frankisch” in der Sendereihe Lebens-
linien, erstmals gesendet am 28. Oktober 2019 im
Bayerischen Fernsehen, https://www.br.de/br-fern-
sehen/sendungen/lebenslinien/barbara-stamm-
direkt-bodenstaendig-fraenkisch-ministerin-csu-
politikerin100.html [Stand: 02.09.2024]. Vgl. auch
Daniela Neri-Ultsch: Barbara Stamm. Politikerin aus
Leidenschaft flir die Menschen, Wirzburg 2024.
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Bamberg holte, wo sie nach ihrer Heirat mit Karl
Stocker, einem gelernten Backer, lebte.

Barbara Stamm erlebte in Bamberg eine schlimme
Kindheit. Da war zum einen die schwierige Kommu-
nikation mit ihrer gehorlosen Mutter, die dem Kind
vielabverlangte.?Denndamals gab esweder flrihre
Mutter noch fur sie als Kind Unterstitzung zum Er-
lernen der Gebardensprache, sondern sie mussten
sich selbst zu helfen wissen. Und zum anderen war
da ihr alkoholkranker Stiefvater, der sie beide be-
drohte. So wurden Mutter und Tochter regelmaRig
Opfer hauslicher Gewalt.® Das fihrte dazu, dass
Barbara Stamm ihre weitere Kindheit abwechselnd
in ihrem Elternhaus und dem Elisabethen-Kinder-
heim in Bamberg verbrachte. Im Kinderheim fand
sie in einer Klosterschwester eine Bezugsperson,
die ihr viel Zuwendung und Halt gab, wie sie selbst
rlickblickend feststellte.* Stamm selbst betonte
Jahrzehnte spéter, dass diese Erlebnisse sie sehr
gepragt hatten und sie sich aus dieser Erfahrung
heraus als Sozialpolitikerin entsprechender The-
men wie der Einrichtung von Frauenhausern und
Notrufen bei hauslicher Gewalt, der Hilfe fir Allein-
erziehende, dem Einsatz flr das Gleichstellungs-
gesetz und flr Inklusion angenommen habe.? Das
waren alles Themen, die urspringlich nicht zu den
klassischen Schwerpunkten der CSU gehorten, die
sie aber spater in ihrer Partei setzen konnte.

2 lchwarihrjahilflos gegentbergestanden. Ge-
bardensprache kannte ich nicht, woher denn auch,
es hat sich ja auch niemand darum gekimmert,
dass hier die Kommunikation klappt, wenn ich
mit meiner Mutter unterwegs gewesen bin. Und
wenn ich alleine denke, was sich hier getan hatim
Bereich Menschen mit Handicap, dass sie wirklich
teilhaben kénnen - obwohl das eine oder andere
auch noch notwendig ist -, aber das gah es damals
gar nicht.” Vgl. dazu: Barbara Stamm im Gesprach
mit Katharina Hamberger am 27. Mai 2021 in der
Reihe DLF- Zeitzeugengesprach: https://www.
deutschlandfunk.de/barbara-stamm-csu-ich-ha-
be-franz-josef-strauss-sehr-viel-100.html [Stand:
02.09.20241.

3 Barbara Stamm im Gesprach mit Norbert Joa am 26.
Februar 2019 in Eins zu Eins derTalk, Bayern 2.

4 Barbara Stamm im Gesprach mit Werner ReuRl am
29. Oktober 2014 in BR-alpha.

5  Vgl. dazu: Barbara Stamm in dem Filmportrat
,Barbara Stamm: direkt, bodenstandig, frankisch"
in der Sendereihe Lebenslinien (wie Anm. 1).

Aushildung und erste Berufsjahre

Trotz der schwierigen Startbedingungen war
Barbara Stamm eine sehr gute Schdlerin. In ihrer
langjahrigen Religionslehrerin fand sie eine zweite
wichtige Bezugsperson, die ihr Talent erkannte und
sie forderte. Barbara Stamm schloss die Haupt-
schule als Jahrgangsbeste ab. Sie hatte gerne eine
hohere Schule besucht, aber das war ihr aus finan-
ziellen Grinden nicht maoglich, weil damals noch
Schulgeld zu zahlen war und das Geld dafir fehlte.
Da ihr ein hoherer Schulabschluss verwehrt blieb,
wollte sie eine Aushildung zur Kindergartnerin,
dem heutigen Beruf der Erzieherin, beginnen. Der
Berufswunsch war durch den Kontakt zu ihrer Be-
treuerin im Kinderheim entstanden, die durch die
groRe Flrsorge und Zuneigung, die sie den ihr an-
vertrauten Kindern schenkte, zum Vorhild wurde.
Jedoch musste man in den 1960er Jahren auch fur
eine Berufsaushildung zahlen, erst spater erhielten
Auszubildende ein Lehrgeld. Da sie allein auf sich
gestellt war, musste sie sich das Geld fur ihre Aus-
bildung zur Erzieherin in dem Kinderheim, in dem
sie lebte, erst einmal durch harte Arbeit verdienen.
SchlieBlich bot ihr ihre ehemalige Religionslehrerin
ein zinsloses Darlehen fur die Ausbildung zur Er-
zieherin bei den Barmherzigen Schwestern vom
heiligen Kreuz in GemUinden am Main an.

Mit grolRer Freude brach sie 1962 von Bamberg
nach GemUnden auf, um mit der Berufsausbildung
ein neues Kapitel in ihrem Leben zu beginnen. Ziel-
strebig und ehrgeizig schloss sie mit grollem Erfolg
ihre zweijahrige Aushildung ab und die Direktorin
ihrer Schule bot ihr eine Arbeitsstelle im Internat
der Madchenschule an, die zum Bildungswerk der
Barmherzigen Schwestern vom heiligen Kreuz ge-
horte. Dort war Barbara Stamm fur die Betreuung
der jungen Schulerinnen verantwortlich, aullerdem
fielen in ihren Aufgabenbereich auch die Beauf-
sichtigung und die Hausaufgabenbetreuung sowie
die Organisation der Freizeitaktivitaten. Im Zuge
ihrer Arbeit lernte sie 1966 bei einem Einkehrtag
fUr altere Schulerinnen den Jugendseelsorger und
Jugendpfarrer der Di6zese Wirzburg kennen. Er er-
kannte ihre Begabung, junge Menschen anzuleiten
und bot ihr eine Stelle beim hischoflichen Jugend-
amt in Wirzburg an. Damals wurde eine Referats-
leiterin fUr die Aushildung der Gruppenleiterinnen
in der Jugendarbeit gesucht. Sie bewarb sich, er-
hielt die Stelle und zog im September 1966 nach
Wirzburg.

lhre schlimmen Kindheits- und Jugenderlebnisse
haben Barbara Stamm so stark gepragt, dass sie
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sich bereits in ihrem Beruf und spéater in der Politik
nachhaltig daflr einsetzte, die ungleichen Start-
bedingungen von Kindern auszugleichen, und sich
flr Chancengerechtigkeit stark machte. Sie wirk-
te aktiv darauf hin, dass die Bereiche Pravention
und Unterstltzung von Familien mehr Aufmerk-
samkeit bei sozialpolitischen Losungen. Ebenso
wies sie beharrlich darauf hin, soziale Themen
differenziert zu diskutieren, und machte immer
wieder in politischen Diskussionen deutlich, dass
die Lebenslagen und -situationen von Menschen
sehr unterschiedlich seien. Entsprechend pladier-
te sie in gesellschaftlichen Debatten dafur, bei
politischen Entscheidungen diese Unterschiede
zu bertcksichtigen und vor allem auszugleichen.
Aus tiefer innerer Uberzeugung engagierte sie
sich lebenslang dafir, dass die Lebensrealitat der
Menschen in samtliche politische Uberlegungen
einbezogen werde. ,Und deswegen bin ich, gerade
was Kinder anbelangt, was Chancen fir Kinder an-
belangt, sehr sensibel und da kann ich sehr emo-
tional werden, was oft nicht verstanden wird. Aber
esist nun einmal so, dass die soziale Herkunft eine
ganzentscheidende Rolle dabei spielt, was letztlich
auf die Zukunft gesehen flir Chancen flr ein jewei-
liges Kind oder fur einen jungen Menschen moglich
sind."®

Wechsel nach Wiirzburg und
Eintritt in die Politik

Mit knapp 22 Jahren begann sie im September 1966
als Referentin im bischoflichen Jugendamt und
kimmerte sich um die Ausbildung der Gruppen-
leiterinnen, die Madchenim Alter von acht bis zwolf
Jahren in den Gruppenstunden der Pfarreien der
Di6zese Wirzburg betreuten. Da sie fir alle Pfar-
reien der Diozese Wirzburg zustandig war, war sie
damals viel unterwegs und da kam es ihr zugute,
dass sie einen Fuhrerschein hatte, der damals fir
Frauen noch nicht selbstverstéandlich war.” Die vier
intensiven Berufsjahre in der Jugendarbeit der Di-
0zese Wurzburg sah Barbara Stamm als wichtige
Vorbereitungszeit fur ihre spatere Laufbahn als
Politikerin an.

6  Barbara Stammim Gesprach mit Katharina Hamber-
ger am 27. Mai 2021 (wie Anm. 2).

7 Bis 1958 bendtigten Frauen die Zustimmung ihres
Vaters oder ihres Ehemannes, wenn sie einen
Flhrerschein machen wollten.
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Neben den organisatorischen und vermittelnden
Fertigkeiten erwarb sie wichtige Fahigkeiten vor
allem durch ihre intensive Mitarbeit im politischen
Arbeitskreis, der von den Mitarbeitern des hischof-
lichen Jugendamtes zusammen mit ehrenamt-
lichen Interessierten gegrindet worden war. Sie
lernte dabei, was Demokratie bedeutet, wie Sach-
diskussionen und Meinungsaustausch geftihrt und
wie schliellich Lésungen auf demokratischer Basis
erarbeitet werden. Das Erlebnis in einer Gemein-
schaft, die jedes Mitglied respektiert und in der
sich jeder mit seinen Fahigkeiten einbringen kann,
hat sie als ein sehr hohes Gut kennen und schatzen
gelernt.®

1969 wurde fur Barbara Stamm in zweifacher Hin-
sicht zu einem Schicksalsjahr, denn es war das Jahr
der richtungsweisenden Entscheidungen in ihrem
Leben: Sie stellte die Weichen fur ihr privates Glick
und schloss den Bund flrs Leben mit Ehemann
Ludwig Stamm; sie trat in die CSU ein und fand
ihre Berufung in die Palitik. 1972 suchte die CSU
ganz gezielt nach Kandidatinnen flr die Stadtrats-
wahlen und bot Barbara Stamm die Kandidatur an.
lhr Mann (berzeugte sie, dass dies eine sinnvolle
Erganzung zur Familienarbeit zu Hause sei, denn
Barbara Stamm war nach der Geburt ihres ersten
Kindes 1970 nicht mehr erwerbstatig und hatte
zunachst das klassische Familienmodell gelebt,
jedoch fullte sie die neue Rolle als Hausfrau und
Mutter nicht wirklich aus. Nach kurzer Bedenk-
zeit nahm sie das Angebot an und lielt sich fir die
Stadtratswahlen aufstellen. Allerdings musste
sie zunachst regelrecht um einen Platz auf der
Liste kampfen. Fur einen Teil des CSU-Kreisver-
bandes war weiblich, junge Mutter und Erzieherin
keine vielversprechende Kandidatenoption, ent-
sprechend fiel ihre Nominierung fur die Liste aus.
Sie erhielt lediglich Platz 24, der wenig chancen-
reich fUr einen erfolgreichen Einzug in den Wirz-
burger Stadtrat schien. Durch den Verzicht eines
anderen Kandidaten konnte sie auf Platz 23 vor-
ricken. Nachdem sie sich den Listenplatz so hart
erkampft hatte, konzentrierte sie sich mit Unter-
stltzung ihres Mannes mit groRer Energie und Ehr-
geiz auf das Werben um Stimmen und flhrte einen
Haustlrwahlkampf. ,Wir haben die Menschen dort
aufgesucht, wo sie wohnten. Wir sind treppauf

8  Barbara Stamm im Gesprach mit der Autorin am
20. Januar 2021,



und treppab gelaufen.”® Dieses Engagement zahlte
sich aus, die 27-jahrige Barbara Stamm wurde bei
der Wahl am 11. Juni 1972 von Platz 23 auf Platz 14
vorgewahlt und zog auf Anhieb in den Wirzburger
Stadtrat ein.® Dieser Erfolg brachte ihr viel Auf-
merksamkeit ein. Barbara Stamm war im Ruck-
blick sehr davon Uberzeugt, dass ihr Engagement
in der kirchlichen Jugendarbeit und ihre berufliche
Aushildung wichtige Erfahrungen waren, die sie
politisch umsetzen konnte. Uberhaupt schatzte sie
an den Palitikern ihrer Generation, dass sie durch
ihre Arbeit im vorpolitischen Raum schon wichtige
Erfahrungen vorweisen konnten, bevor sie die poli-
tische Laufbahn einschlugen.”

Die Stadtratswahlen von 1972 in Wirzburg waren
insgesamt gesehen flr die Frauen sehr erfolgreich
verlaufen. Von 50 Mandatstragern waren zehn
weiblich, was mit 20 Prozent damals einen hohen
Anteil darstellte, der bundesweit flur Aufmerk-
samkeit in der Presse sorgte. Dennoch zeigte sich
schnell, dass den Frauen bei der Zuteilung der Aus-
schlsse ,naturgemaRl” die sogenannten frauen-
typischen Ausschisse Sozialhilfe und Jugendhilfe
angeboten wurden. Da aber die zehn Politikerinnen
fraktionsubergreifend gut zusammenarbeiteten
und sich solidarisch zeigten, konnten sie ihren An-
spruch, in allen Ausschlssen vertreten zu sein,
durchsetzen. Barbara Stamm hatte sich in ihrer
ersten Wahlperiode im Wuirzburger Stadtrat fir
den Finanzausschuss entschieden, arbeitete je-
doch his zu ihrem Ausscheiden 1987 auch in den
Ausschissen Personal und Soziales.

Eine weitere wichtige Erkenntnis, die sie und ihre
Kolleginnen aus dieser Zeit mitnahmen, war die
Bedeutung der informellen Gesprache nach den
Stadtratssitzungen, die meist in einem nahe-
gelegenen Gasthaus stattfanden. Barbara Stamm
verwies darauf, dass diese Zusammenkunfte nach
den offiziellen Sitzungen nicht nur eine wichtige
Bedeutung fur den Austausch von Informationen

9  Die Autorinim Gesprach mit Barbara und Ludwig
Stamm am 27. April 2022 in Wiirzburg.

10 Das Wahlsystem bei Kommunalwahlen in Bayern
ermoglicht dem Wahler Einfluss auf die Kandidaten-
liste der Parteien zu nehmen, da es das Kumulieren
von Stimmen zulasst. Das heil3t der Wahler kann bis
zu drei Stimmen einem Wahlkandidaten oder -kandi-
datin geben. Vgl. dazu: https://www.wahlrecht.de/
kommunal/bayern.html [Stand: 02.09.2024].

11 Die Autorinim Gesprach mit Barbara Stamm am
20. Januar 2021.

haben, sondern oft flr persénliche Gesprache und
Netzwerke eine wichtige Rolle spielen. Einen gro-
Ren Vorteil der Kommunalpolitik stellte nach ihrer
Erfahrung die fraktionstbergreifende Zusammen-
arbeit mit ihren damaligen Stadtratskolleginnen
Gerda Laufer und Karin Radermacher, beide SPD,
dar, die sie spater auch im Landtag wiedertreffen
sollte. Mit ihnen setzte sie sich parteilibergreifend
flUr sozialpolitische wie auch flr bildungspolitische
Themen ein. So erkampften sie bereits in den
1970er Jahren gemeinsam mit Wohlfahrtsver-
banden die Einrichtung von Frauenhausern, als auf
Landesebene in Bayern noch keiner von Frauen-
hausern gesprochen hat. Ein anderes wichtiges
Thema, das auf Landes- wie auf Bundesebene
ebenfalls erst wesentlich spater diskutiert wurde,
war das Erziehungsgeld. Das Gleiche gilt fir die
Ganztagsschule: ,Wir haben die Ganztagsschule
Heuchelhof bei uns in Wirzburg gehabt, wahrend
die Staatsregierung die Ganztagsmodelle wieder
zerschlagen hat, weil sie gesagt hat, Ganztags-
schule geht bei uns nicht. Wir in Wirzburg haben
unsere Ganztagsschule erhalten. Und zwar so
lange, bis Ganztagsschule auch in das Konzept der
Bayerischen Staatsregierung gepasst hat."”

Aufstieg in die Landespolitik
und Sprung ins Kahinett

Barbara Stamm hatte sich im Stadtrat schnell
einen Namen als Sozialpolitikerin gemacht und als
sich ihre Parteikollegin aus Aschaffenburg, Ma-
rielies Schleicher,™ mit politischem Schwerpunkt
Sozialpolitik aus Altersgrinden aus dem Baye-
rischen Landtag zurlckzog, schlug sie Barbara
Stamm als Kandidatin fur die Landtagswahlen von
1974 vor. Trotz intensiven Wahlkampfs und person-
lich gutem Wahlergebnis konnte Barbara Stamm
1974 als Listenkandidatin nicht direkt in den Bay-
erischen Landtag einziehen, war aber erste Nach-
ruckerin in Unterfranken. Als ihr Parteikollege

12 Die Autorin im Gesprach mit Barbara Stamm am 20.
Januar 2021.

13 Marielies Schleicher (28. Juli 1901-17. Januar 1996)
war eine bayerische Sozialpolitikerin aus Aschaffen-
burg und war von 1962 his 1974 Mitglied des Bay-
erischen Landtags. Vgl. dazu: Daniela Neri-Ultsch:
,Frau Abgeordnete, Sie haben das Wort!" Frauen
gestalten Politik in Bayern (1946 — 2016), Miinchen
2017,S.98f.
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Wolfgang Bétsch in den Bundestag wechselte,
rickte sie im Oktober 1976 in den Bayerischen
Landtag nach. Mit ihrem Eintritt in das bayerische
Landesparlament verstarkte sie den Frauenanteil,
mit ihr waren es 17 Frauen auf insgesamt 205 Ab-
geordnete, was einem Anteil von nur 7,7 Prozent
entsprach. Barbara Stamm stach in mehrfacher
Hinsicht unter diesen 17 weiblichen Mitgliedern des
Parlaments hervor. Sie war nicht nur eine junge
Abgeordnete mit knapp 32 Jahren, sondern auch
berufstatig und dartber hinaus Mutter zweier klei-
ner Kinder. Damit verkorperte sie im Landtag eine
neue Generation von Politikerinnen, da die meisten
Parlamentarierinnen entweder keine Kinder oder
bereitserwachsene Kinder hatten, als sie politische
Verantwortung Ubernahmen. Im Gegensatz dazu
hatten sie und ihre Kolleginnen im Parlament meist
gemeinsam, dass sie als Listenkandidatinnen™ und

14 Fur die Wahlin den Bayerischen Landtag unterscheidet
man nach dem bayerischen Wahlrecht Wahlsystem,
einem Mischsystem aus Verhaltnis- und Mehrheits-
wahlrecht, zwischen Listen- und Direktmandat. Es
gibt Abgeordnete, die inihrem Stimmkreis nach dem
Mehrheitswahlrecht direkt ins Parlament gewahit
werden, d. h., derjenige, der die meisten Stimmen im
Stimmkreis erhélt, zieht ins Parlament ein. Und es gibt
Abgeordnete, die Uber die Liste, die die Parteien flr
jeden Regierungsbezirk aufgestellt haben, nach dem
Verhaltniswahlrecht ins Parlament gewahlt werden.
Der Direktkandidat wird vom Wahler mit der Erst-
stimme und der Listenkandidat mit der Zweitstimme
gewahlt. Fir die Wahl zum Bayerischen Landtag
werden 91Direktmandate und 89 Listenmandate
vergehen. Vgl. detailliert zum Wahlsystem in Bayern:
https://www.hayern.landtag.de/fileadmin/Internet_
Dokumente/K3_Oeffentlichkeitsarbeit/Flyer_Bayern-
wahl_2023_230522_Ansicht.pdf [Stand: 02.09.2024].
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Nachriickerinnen in den Landtag gewahlt wurden.

Es gelang Barbara Stamm, sich sehr schnell in der
Fraktion undin der Partei zu etablieren. Zum einen,
weil sie sich immer starker zur Sozial-, Bildungs-
und Familienpolitikerin in der CSU entwickelte und
an politischem Profil gewann. Zum anderen, weil
sie den Mut besal, offen flir ihre politischen Posi-
tionen einzutreten, auch gegenlber prominenten
Parteimitgliedern wie dem damaligen Parteivor-
sitzenden und Bayerischen Ministerprasidenten
Franz Josef Straul’. ,Ich war natdrlich immer fir
Sozial-, Bildungs- und Familienpolitik zustandig,
das waren immer meine Themen gewesen. Ich
habe mich immer sehr viel und intensiv an Dis-
kussionen beteiligt, habe mich auch oft mit Franz
Josef StrauR angelegt, wenn ich anderer Meinung
war als er"® So enthielt sich Barbara Stamm bei
der Abstimmung Uber den Kreuther Trennungs-
beschluss™ im November 1976, weil sie die Ent-
scheidung fur falsch hielt. Damit gehorte sie zu
den wenigen in der CSU-Landtagsfraktion, die sich
gegen den Trennungsheschluss stellten und dies
nach erst einigen Wochen Mitgliedschaft im Baye-
rischen Landtag. Der Mut zum Widerspruch, wenn
sie von ihrer politischen Position Uberzeugt war,
bewirkte, dass Barbara Stamm auf sich aufmerk-
sam machte, an Profil gewann und ihr politisches
Talent nicht nur von Ministerprasident Franz Josef
StrauB erkannt wurde. Entsprechend rasant verlief
ihre weitere politische Laufbahn. Nach zwei Jahren
Landtagszugehorigkeit kam sie bereits 1978 in
den Fraktionsvorstand und war von 1986 bis 1987

15 Die Autorin im Gesprach mit Barbara Stamm am
21. Januar 2021,

16 Auf der Klausurtagung am 18./19. November 1976 in
Wildbad Kreuth sprach sich die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag daflir aus, die Fraktions-
gemeinschaft mit der COU im Deutschen Bundes-
tag zu verlassen und im neuen Bundestag eine
unabhangige und eigenstandige Fraktion zu bilden.
Daraufhin forderte der CDU-Bundesvorstand die
CSU-Parteiflihrung mit einem Ultimatum auf, den
Beschluss zurlickzunehmen und in die Fraktions-
gemeinschaft zurtickzukehren. Fir den Fall, dass
es tatsachlich zur Aufklindigung der gemeinsamen
Fraktionsgemeinschaft im Bundestag kommen
wirde, kiindigte der CDU-Parteivorstand an, dass
er in Bayern einen Landesverband der CDU griinden
wurde. Vgl. dazu: Alf Mintzel: Geist von Kreuth, publi-
ziert am 05.11.2012; in: Historisches Lexikon Bayerns,
URL: https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/
Lexikon/Geist_von_Kreuth [Stand: 07.08.2024].
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stellvertretende Fraktionsvorsitzende, was vor ihr
noch keiner Frau in der CSU-Landtagsfraktion ge-
lungen war.

1987 wurde sie von Franz Josef Straul als Staats-
sekretarin im Sozialministerium in sein Kabinett
berufen, worlber sie sehr zufrieden war, denn sie
war zunachst flr ein anderes Ministerium im Ge-
sprach gewesen: ,Haarscharf bin ich am Kultus-
ministerium varheigekommen."” Damit hatte nach
Mathilde Berghofer-Weichner erst die zweite Frau
den Sprung ins bayerische Kabinett geschafft.
Wichtige politische Anliegen, fur die sich Stamm
in ihrer Zeit als Staatssekretarin einsetzte, waren
die Senioren- und Behinderten- sowie die Familien-
politik. Ebhenso machte sie sich schon damals fir
frauenpolitische Fragen stark, wie z.B. die bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, flexible
Arbeitszeiten, mehr Kinderbetreuungsplatze, An-
erkennung der Familienarbeit und bessere Rick-
kehrmaglichkeiten nach der Erziehungszeit. Nach
siebenjahriger Tatigkeit als Staatssekretéarin
erfolgte 1994 unter Ministerprasident Edmund
Stoiber die Ernennung zur Staatsministerin flr
Arbeit, Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesund-
heit. Als Barbara Stamm als Ministerin an der Spitze
des Sozialministeriums stand, verantwortete sie
einen Geschaftshereich, der nie mehr so umfang-
reich wie zu ihrer Zeit war. Die Ressortbereiche
Gesundheit und Pflege wie auch Asyl und Integ-
ration wurden in den 1990er Jahren dem Sozial-
ministerium hinzugeflgt, allerdings wanderten
diese Politikfelder in den 2000er Jahre im Zuge
neuer Ressortzuschnitte in den Zustandigkeits-
bereich anderer Ministerien.

Aus der Vielfalt ihrer politischen Aufgabengehiete
sind beispielsweise zu nennen: ihr politisches
Wirken flr die Erhohung des Kindergeldes, die
Anpassung der Einkommensgrenzen fur das Er-
ziehungsgeld, aber auch Themen wie z.B. eine
neue Suchtstoff-Politik oder ein Anreizsystem flr
die Altersvorsorge. Ein wichtiger Themenschwer-
punkt ihrer Zeit als Ministerin bildete die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere
fr Frauen, und ein Meilenstein war das hart um-
kampfte Gleichstellungsgesetz von 1996. Wesent-
liche weitere Themen in ihrer Amtszeit waren zu-
dem eine humane AlIDS-Politik; im Gegensatz zu
anderen Parteikollegen setzte sie auf Pravention

17 Zit. nach Bayerischer Landtag (Hg.): Maximilianeum
9(1994), S.101.

BARBARA STAMM 1944 - 2022

und Beratung. Ihr Einsatz galt darlber hinaus be-
sonders der kontinuierlichen Verbesserung der
gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit
Handicap.

Barbara Stamms politischer Kampf
fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen in Gesellschaft und Politik

Als Barbara Stamm Ende der 1960er Jahre paoli-
tisch aktiv wurde, gab es noch nicht viele Frauen
in der Politik. Sie war Erzieherin, Mutter mit kleinen
Kindern und wollte sich aktiv politisch engagieren
und passte damit so gar nicht in das Bild einer Poli-
tikerin der Christsozialen Union. Aber ihr Wille, ge-
sellschaftliche Verbesserungen flr Frauen zu er-
reichen, war stark. Sie war davon Uberzeugt, dass
Frauen fUr die Politik unverzichtbar waren und mit-
gestalten sollten, da sie neue Kompetenzen und
Sichtweisen einbrachten. Obwohl es in der Land-
tagsfraktion nur wenige Frauen gab, sich darunter
aber ausgepragte Personlichkeiten wie Mathilde
Berghofer-Weichner hefanden, ergriff Barbara
Stamm die Initiative und griindete einen Arbeits-
kreis Frauen. Mit dieser Malknahme gelang es ihr,
die politischen Anliegen ihrer Fraktionskolleginnen
zubulndelnund sich damit gezielt bei den flihrenden
CSU-Mannern Gehor zu verschaffen. Gemeinsam
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mit ihren Kolleginnen baute sie nicht nur Schritt
fur Schritt ein Netzwerk unter den Frauen auf,
sondern gewann einflussreiche Parteikollegen als
Unterstltzer. Wie schwer es noch in den 1980er
Jahren war, frauenpolitische Themen durchzu-
setzen, unterstreicht die Diskussion, die Barbara
Stamm und ihre Fraktionskolleginnen mit Minister-
prasident Franz Josef Strauls um den Zugang von
Frauen in den Polizeivollzugsdienst flihrten. Frauen
konnten zu dieser Zeit bei der Kripo, aber nicht im
Polizeivollzugsdienst arbeiten. Ministerprasident
StrauRk lehnte die Offnung fir Frauen in diesem
Dienst ab, weil er den Einsatz flr Frauen als zu ge-
fahrlich und nicht geeignet hielt. Barbara Stamm
schilderte das Ende der Diskussion: ,Wir sagen es
lhnen, Herr Ministerprasident, Sie werden in die
Situation kommen, wo Sie mit dem mannlichen
Nachwuchs die Sollstarke in der Palizei nicht mehr
erfullen koénnen. Und er musste noch vor seinem
Tod 1988 die Entscheidung revidieren. Ich fand es
schlimm, dass immer erst dann Frauen Zugang
eroffnet wurde, wenn es mit mannlichem Nach-
wuchs nicht mehr geht."® Diese Episode unter-
streicht, dass viel Durchhaltevermdgen von Bar-
hara Stamm und ihren Kolleginnen gefragt war, his

18 Vgl dazu die Autorin im Gesprach mit Barbara
Stamm am 9. Mérz 2021, in: Neri-Ultsch (wie Anm. 1),
S. 266.
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sie Schritt flr Schritt festgefahrene Einstellungen
und Positionen im politischen Alltag aufbrechen
und gesellschaftliche Veranderungen herbei-
fUhren konnten.

Eine besondere Herausforderung stellte flr Sozial-
ministerin Barbara Stamm die Verabschiedung
des Gleichstellungsgesetzes im o6ffentlichen
Dienst von 1996 dar, das sie viel Uberzeugungs-
kraft kostete und gegen groRen Widerstand mit
Unterstltzung des damaligen Ministerprasidenten
Edmund Stoiber durchsetzen konnte. Die Abwehr
kam von allen Seiten. Auch im Kabinett stiefs die-
ses Gesetz zunachst bei den mannlichen Kol-
legen auf wenig Zustimmung; sie hielten es flr
Uberflissig und verzichtbar. Es stellte jedoch
eine entscheidende Voraussetzung zur besse-
ren Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir beide
Geschlechter dar, wie Barbara Stamm ihre Moti-
vation und Uberzeugung fiir das Gleichstellungs-
gesetz darlegte: ,lch wollte unbedingt durch-
setzen, dass Frauen und Manner in Elternzeit auch
befordert werden konnen. Denn sonst hange ich
die MUtter und auch die Vater ab, wenn ich die in
der Elternzeit nicht beférdere; dann hange ich sie
von der Karriereleiter ab."™® Die Anerkennung der

19  Die Autorinim Gesprach mit Barbara Stamm am
9. Mérz 2021, in: Neri-Ultsch (wie Anm. 1), S. 134.



Erziehungszeit war flr Barbara Stamm etwas ganz
Wesentliches, wofur sie auch in der Gesellschaft
mehr Respekt und Wertschatzung erreichen woll-
te. So verfolgte sie Mitte der 1990er Jahre bereits
sehr innovative Losungsansatze zur weiteren Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und startete im Sozialministerium eine Reihe von
einschneidenden Veranderungen. Sie setzte ein
Novum, indem sie eine alleinerziehende Mutter in
Teilzeit zur Abteilungsleiterin ernannte. Dies stell-
te einen bedeutenden Fortschritt dar, da es trotz
interner Vorbehalte einwandfrei funktionierte.
Eine weitere Malknahme, die sie ebenfalls gegen
viele Widerstande ergriff, war die Einfihrung von
Homeoffice. Aulterdem besetzte sie in einem Ver-
sorgungsamtinNurnberg, das zuihrem Ressort ge-
horte, die stellvertretende Leitung in Teilzeit oder
sie ermdglichte einem Ehepaar, sich eine Richter-
stelle zu teilen, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu verbessern. Was damals noch auf grole
Widerstande und Vorbehalte stiefs, wurde im Zuge
der Corona-Pandemie pldtzlich auf breiter Ebene
erfolgreich konsensfahig und praktizierbar. Damit
zeigte sich ein weiteres Mal, dass Barbara Stamm
ihrer Zeit voraus war.

Als Anerkennung ihrer politischen Leistung wurde
sie 1998 vom Ministerprasidenten Edmund Stoiber
zur stellvertretenden Ministerprasidentin = er-
nannt. Umso bitterer erlebte sie 2001 ihren Rick-
tritt als Sozial- und Gesundheitsministerin im Zu-
sammenhang mit der BSE-Krise.?® Ihr Rlcktritt
markierte zunachst das jahe Ende ihrer bisherigen

20 Inden1990er Jahren wurde BSE zunachst in Grol3-
britannien bei Rindern festgestellt und breitete
sich in weiteren Landern aus. Es handelt sich hei
BSE [Bovine spongioforme Enzephalopathie] um
eine Erkrankung des Hirns bei Rindern, die zu
neurologischen Ausfallen flihrt. Man sprach damals
vom ,Rinderwahnsinn®, Die Krankheit wurde wahl
ausgelost durch Tiermehl, das nicht ausreichend
erhitzt wurde. Die Tierepidemie galt durch den
Verzehr infizierter Tiere als mdglicherweise Uber-
traghar auf den Menschen. Als im Dezember 2000
auch in Bayern die ersten Falle der Rinderkrankheit
BSE festgestellt wurden, versuchte die Bayerische
Staatsregierung mit einem MaRnahmenkatalog die
Bekampfung der Rinderkrankheit unter Kontrolle zu
bekommen und grindete ein Verbraucherschutzmi-
nisterium. SchlieRlich tbhernahm Gesundheitsminis-
terin Barbara Stamm die politische Verantwortung
und trat zurlick. Vgl. dazu: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 23.01und 24.01.2001.

erfolgreichen politischen Laufbahn. lhre person-
liche Starke lag schlieltlich darin, sich von diesem
Rickschlag zu erholen, um dann umso kraftvoller
alserste Frau Uberhauptindas Amt der Prasidentin
bis an die Spitze des Bayerischen Landtags aufzu-
steigen und damit erneut ein politisches Spitzen-
amt als erste Frau zu erreichen.

Politisches Comeback: Als erste Frau an
der Spitze des Bayerischen Landtags

Wie nah Sieg und Niederlage in der Politik bei-
einanderliegen, erfuhr Barbara Stamm, als sie 2008
flr das Amt der Landtagsprasidentin kandidierte.
Der Wahlabend 2008 geriet zum Wechselbad der
Gefuhle: Fur einen Moment sah es so aus, als wirde
der Stimmenverlust ihrer Partei auch Stamms Hoff-
nungen auf ein politisches Comeback vereiteln. Erst
nach Mitternacht stand fest: Sie wirde erneut ins
Maximilianeum einziehen und damit die letzte ent-
scheidende Huirde auf dem Weg ins Amt der ersten
Landtagsprasidentin in Bayern nehmen.

In diesem wichtigen Amt stellte Stamm erneut ihre
Gestaltungskraft unter Beweis. Sie 6ffnete das Hohe
Haus nicht nur fir alle gesellschaftlichen Gruppen,
sondern sie nahm auch wichtige Veranderungen im
Inneren der Herzkammer der Bayerischen Demo-
kratie vor. ,Die Starkung des Parlaments insgesamt
lag mir sehr am Herzen, vor allem gegentber der
Staatsregierung, aber natlrlich auch nach aullen
hin“2'unterstrich sie ihr Handeln. War Barbara Stamm

21 Die Autorinim Gesprach mit Barbara Stamm am 10.
Februar 2021.

Die ehemalige
Landtags-
prasidentin
Barbara Stamm
mit ihrer Toch-
ter Sissibei
der Karnevals-
veranstaltung
,Fastnachtin
Franken 2019",
Veitshéchheim,
14. Februar
2019

Foto: Picture
Alliance/Foto-
graf: Alexander
Schuhmann
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bisher vor allem als Sozialpolitikerin hervorgetreten,
so setzte sie sich als Landtagsprasidentin fir zwei
weitere wichtige Politikfelder ein: die Verteidigung
der Demokratie und die Volkerverstandigung. Sie
zeigte auch hier weitim Vorausihr GespUr flr wesent-
liche Themen, bevor sie auf der tagespolitischen
Agenda akut waren. So unterstutzte sie den Aus-
bau enger bayerisch-israelischer Beziehungen mit
einer Reihe von Kooperationen auf Parlamentsebene
und im Bildungs- und Wissenschaftsbereich.?? Ein

22 Barbara Stamm lag sehr daran, die Jugend und damit
die nachfolgenden Generationen bei der nachhaltigen
Gestaltung einer engen Partnerschaft mit Israel mit
einzubeziehen. In diesem Sinne stellte flr sie der Ab-
schluss der ersten Partnerschaftsvertrage, die drei
bayerische Gymnasien mit der israelischen Gedenk-
statte Yad Vashem am 19. Marz 2013 im Bayerischen
Landtag unterzeichneten, einen ganz entscheiden-
den Schritt auf dem Weg zum Aufbau und Austausch
zwischen deutschen und israelischen Schulen dar.
Zusammen mit dem damaligen Generalkonsul Israels,
Tibor Shalev Schlosser, rief sie 2013 den Studientag
Israelins Leben, um eine Plattform flir konkrete
gemeinsame Projekte zwischen Bayern und Israel zu
schaffen. Vgl. dazu auch: Neri-Ultsch (wie Anm. 1), S.
203-209.

2|24

wichtiges Anliegen war ihr bereits 2014 die Starkung
der Beziehungen zur Ukraine, hier wirkte sie zu-
sammen mit verschiedenen Kooperationspartnern
auf einen intensiven Austausch und Unterstitzung
fur die Ukraine, besonders im Bereich Gesundheit
und Soziales, hin. Sie appellierte: ,Europa muss sich
weiter um dieses Land kiimmern. Aber auch Bayern
wird seinen Teil dazu beitragen."?®

Ein in ihren Augen viel zu lange vernachlassigtes
Kernproblem eines Landesparlaments im Verhalt-
nis zu Europa stellte der drohende Verlust an Zu-
standigkeiten dar. Da immer mehr Politikfelder
von Brissel und StralBburg aus geregelt wurden,
setzte sie sich zusammen mit Vizeprasident Rein-
hold Bocklet dafir ein, die Prasenz des Bayerischen
Landtags in Brussel zu starken und richtete 2010
eine Informations- und Kontaktstelle flr den Bay-
erischen Landtag in der Bayerischen Vertretung in

23 Barbara Stamm auf ihrer Reise in der Ukraine im
November 2015. Vgl. dazu ebd., S. 200-203, hier S.
200. AulRerdem auch: https://www.bayern.landtag.
de/aktuelles/veranstaltungen/gaeste-und-begeg-
nungen/gub-2015/02112015-informationsreise-
ukraine/ [Stand 02.09.2024].


https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/veranstaltungen/gaeste-und-begegnungen/gub-2015/02112015-informationsreise-ukraine/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/veranstaltungen/gaeste-und-begegnungen/gub-2015/02112015-informationsreise-ukraine/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/veranstaltungen/gaeste-und-begegnungen/gub-2015/02112015-informationsreise-ukraine/
https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/veranstaltungen/gaeste-und-begegnungen/gub-2015/02112015-informationsreise-ukraine/

Brissel ein.?* Dem Beispiel des Bayerischen Land-
tags folgten weitere Lander; so entstand in Brissel
ein Netzwerk und eine gute Zusammenarbeit unter
den Landesparlamenten.

Auch als Landtagsprasidentin unterstltzte sie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und den
Aufstieg von Frauen in Flhrungspositionen. Es
war ihr wichtig zu zeigen, dass heides mdglich
und praktizierbar ist, wenn der Arbeitgeber ent-
sprechende Rahmenbedingungen schafft. 2009
veranlasste sie die Einrichtung einer Kinderkrippe
fUr die Kinder von Landtagsangehdrigen, die stetig
ausgebaut werden musste, da die Nachfrage grol%
war, und schlieSlich kénnen seit 2016 mit der Ein-
richtung des Kinderhauses ,MiniMaxi“ auch Kinder
bis zum Schulbeginn betreut werden.

Nach diesem Blick auf einige Schlaglichter ihres
umfangreichen Wirkens in ihren verschiedenen
palitischen Amtern wird deutlich: Barbara Stamm
hatte sich zu einer unverwechselbaren Politike-
rin entwickelt: thr Politikstil war gekennzeichnet
von Mut und Empathie, aber gleichzeitig auch von
Kampfgeist und Durchsetzungskraft. All dies trug
dazu bei, dass Barbara Stamm Uber lange Jahre
hinweg die Umfragen als beliebteste Politikerin
in Bayern anflhrte; die Wertschatzung fir sie
schlug sich aber auch ab den 1990er Jahren in ein-
drucksvollen Stimmergebnissen nieder, mit denen
ihr Landtagsmandat von Wahl zu Wahl bestatigt
wurde. Urspriinglich wollte sie im Herbst 2018 nicht
mehr in den Wahlkampf ziehen, aber aus Solidari-
tat mit ihrer Partei lieR sie sich noch einmal in die
Pflicht nehmen. Trotz ihres personlich erfolg-
reichen Wahlergebnisses konnte sie aufgrund des
Wahlergebnisses der CSU als Listenkandidatin

24 Bisher war es so gewesen, dass in Briissel in unse-
rer Bayerischen Vertretung nur die Staatsregierung
saf3. Wir im Landtag haben dann gesagt, das geht
nicht, auch der Landtag hat in Brissel im gleichen
Gebaude wie die Staatsregierung zu sein. Es war
nicht einfach, das durchzusetzen. Ich musste gegen
erhebliche Widerstande der Staatskanzlei ankamp-
fen. (...) Dass das Parlament jetzt in Briissel in der
Bayerischen Vertretung prasent ist, ist wirklich ein
Meilenstein. Benn wir mlssen Uber die Vorgange
in der EU auch schnell informiert sein." Barbara
Stamm, in: Neri-Ultsch (wie Anm. 1), S. 192,

nicht mehr in den Bayerischen Landtag einziehen.
Nach 42 Jahren Landtagszugehorigkeit, davon
zehn Jahren als Landtagsprasidentin, nahm sie Ab-
schied von der aktiven Politik, engagierte sich aber
bis zu ihrem Tod am b. Oktober 2022 in zahlreichen
Ehrenamtern weiterhin fir das Wohl der Menschen.
Barbara Stamm gilt zu Recht als Vorbild, wie es in
vielen Nachrufen auf sie zu lesen war. Mit ihrer Bio-
grafie hat sie gezeigt, wie wichtig es ist, dass Frau-
en Verantwortung in Parlamenten und Regierungs-
amtern Ubernehmen, um politisch zu gestalten. Sie
war fest davon Uberzeugt: ,Frauen konnen alles.
Nicht nur prinzipiell, sondern auch praktisch, in
allen Amtern der politischen Verantwortung. Politik
profitiert dabei wie alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens davon, wenn Verantwortung geteilt
wird und Manner ebenso wie Frauen ihren Teil zum
Gelingen beitragen.””® e

25 Barbara Stamm am 7. November 2017 bei ihrer
Er6ffnungsrede zur Ausstellung ,Frau Abgeordnete,
Sie haben das Wort!" Frauen gestalten Politik in
Bayern (1946 - 2016) im Bayerischen Landtag. Vgl.
dazu auch: Barbara Stamm: Wir Frauen kénnen
alles!, in: GSU (Hg.): 75 Jahre CSU. Bayern. Mythos.
Zukunft, Miinchen 2020, S. 47.

Der bayerische
Minister-
prasident
Markus

Soder spricht
wahrend des
Trauerstaats-
aktes fur die
verstorbene
ehemalige hay-
erische Land-
tagsprasidentin
Barbara Stamm
am 14. Oktober
2022 im Wrz-
burger Dom.
Foto: Picture
Alliance/dpa/
Fotograf:
Karl-Josef
Hildenbrand
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