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Geschéatzte Leserin, geschatzter Leser,

wenn Sie Einsichten+Perspektiven schon langer kennen, wissen Sie,
dass es bei der Auswahl der Titel eine Rolle spielt, ob das Bild eine ge-
wisse Symbolkraft aufweist. Die Cover der letzten Ausgaben hatten
schon mit dem Krieg, dem dominierenden Thema unserer Zeit, zu tun.

Im Jahr 2024 erlebten wir eine weitere Ausbreitung und Eskalation
militarischer Konflikte wie in der Ukraine oder im Nahen Osten; zu-
gleich Zasuren wie den Sturz des Assad-Regimes in Syrien sowie
ernsthafte innenpolitische Regierungskrisen etwa in Frankreich oder
in Deutschland mit dem Scheitern der Ampel-Regierung.

Unser Schwerpunkt ,Multiple Krisen” beschéaftigt sich mit diesem
sich zuspitzenden Krisengeschehen und damit, wie man doch konst-
ruktiv damit umgehen kann.

Das aktuelle Cover zeigt das Foto eines Hochhauskomplexes in Kyjiw,
das symbolisch fur die gegenwartige Situation steht: die Disternis
der Kyjiwer Nacht, erhellt durch drei erleuchtete Fenster. Mogliche
Botschaft: Auch im Dunkeln leuchtet das Licht der Hoffnung.

Ganz in diesem Sinne sprach die Redaktion unter der Leitfrage ,Die
alte Welt am Rande des Abgrunds” mit Heinrich Oberreuter Gber den
in Teilen desastrosen Zustand der Welt und wie die Politik damit um-
gehen konne. Stephan Bierling und Heike Paul erldutern, welche Poli-
tik von den Vereinigten Staaten nach dem doch deutlichen Wahlsieg
Donald Trumps zu erwarten ist und welche Folgen das fir den Rest
der Welt hat. Der Direktor der Landeszentrale, Rupert Griibl, erklart,
wie es nach der verlorenen Vertrauensfrage von Bundeskanzler Olaf
Scholz bis zu den Neuwahlen weitergeht.

Weitere Themen sind die Erinnerung von Udo Hahn an Dietrich Bon-
hoeffer, in denen aufgezeigt wird, wie der Widerstandskampfer von
den unterschiedlichsten Seiten instrumentalisiert wird. Und die his-
torische Entwicklung der Bayerischen Staatskanzlei zur ,Hiterin des
Freistaates” von Rick Tazelaar.

Zum Abschluss unserer Fulball-und-Gesellschaft-Serie unter-
sucht Lars Ried! die FuRball-Europameisterschaft 2024 unter sozio-
logischen Gesichtspunkten, wahrend Tim Frohwein und Jana Wiske
die Effekte der EURO einer wissenschaftlichen Analyse unterziehen.

Optimismus ist laut Karl Popper Pflicht! In diesem Sinne wiinschen
wir trotz der Thematik eine ertragreiche und im besten Fall unter-
haltsame Lekture.

Die Redaktion
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EIN INTERVIEW MIT HEINRICH OBERREUTER

—
PROF. DR. PHIL.
DR. H.C.
HEINRICH
OBERREUTER

Prof. Dr. phil. Br. h.c. Heinrich
Oberreuter war von 1993 bis 2011
Direktor der Akademie flr Politische
Bildung in Tutzing und von 1980 bis zu seiner
Emeritierung 2010 zugleich Ordinarius fur
Politikwissenschaft an der Universitat in Passau.
Zuvor war er von 1978 bis 1980 Professor am
Otto-Suhr-Institut der Freien Universitat Berlin.
Von 1991 bis 1993 leitete er als Grindungsdekan
malfsgeblich den Aufbau der Geistes- und
Sozialwissenschaften an der TU Dresden.
Zu seinen zentralen Forschungsfeldern gehoren
die Parlamentsforschung, die Kommunikations-
politik, Verfassungsgeschichte und politische
Systeme. Von 2012 bis 2022 hatte er die Leitung
der Redaktion der 8. Auflage des Staatslexikons
der Gorres-Gesellschaft inne und seit 2022 leitet
er das Projekt ,Staatslexikon online".
Professor Oberreuter ist Mitglied in zahlreichen
Akademien und Gremien und erhielt fir seine
Tatigkeit zahlreiche Preise und Anerkennungen.
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,Am Abgrund einer alten Welt". So zitierte die E+P in ihrer letzten Ausgabe im Oktober
2024 die Einschatzung des deutschen Politikwissenschaftlers Ingolfur Blihdorn bezig-
lich der gegenwartigen globalen Entwicklungen. Angesichts der sich fortentwickelten
Situation in nationaler und internationaler Politik hat sich die Redaktion mit Prof. Dr.
Heinrich Oberreuter Uber den Umgang mit der multiplen Krise unterhalten.

Herr Prof. Oberreuter, fiir wie ernst halten Sie die
derzeitige Situation?

Heinrich Oberreuter: Allein die um sich greifende Ver-
unsicherung der Bevolkerung wie der politischen
FUhrung belegt den Ernst der aktuellen politischen
und ékonomischen Situation. lhre Komplexitat ist
herausfordernd, ihr zu begegnen ebenso. Zukunfts-
fahige Losungen zu finden, scheint fast die Gren-
zen der Uberforderung zu streifen. Wenn es je eine
Weltordnung" gegeben hat, dann stellen sich in der
Phase der gegenwartig offensichtlichen Neuordnung
Fragen nach der Gestaltung alternativer Einfluss-
spharen, die auf unterschiedlichen Wertkonzepten,
Machtoptionen und Wirtschaftsinteressen beruhen.
Besonders beunruhigend sind dabei der — sogar mi-
litarisch gestltzte — Aufschwung imperialistischer,
ideologisch antiliberaler his totalitarer Anspriiche wie
das Wachstum kooperationsfeindlicher nationalis-
tischer politischer wie 6konomischer Positionen. Im
Grunde sind die meisten der positiven Entwicklungen
der Nachkriegszeit seit 1945 wie aktuellinsbesondere
des weltpolitischen Umbruchs 1989/1990 betroffen
—wobei das Positive ohnehin nie fr sich alleine stand.

Welche Entwicklung halten Sie fiir die gefahr-
lichste?

Heinrich Oberreuter: Am geféhrlichsten ist dabei
aus meiner Sicht zweifellos die ideologisch und
historisch  begrindete und ,gerechtfertigte”
Bereitschaft zu militarischer Aggressivitat. Aller-
dings beruht sie letztlich auch auf der grundsatz-
lichen Feindschaft gegenlber einer menschen-
wlrdigen und freiheitlichen Herrschaftsordnung.
Insofern dirfen auch beginnende Tendenzen ihrer
inneren Relativierung dort, wo sie gilt, nicht Uber-
sehen werden. Weltweit nimmt ja nicht nur die
Herrschaft der Demokratie ab. Es nehmen auch
defekte Demokratien zu, selbst in der EU. Unter
Trump richten sich sorgenvolle Blicke auf die USA,
deren Verfassungsgeschichte der ,Westen" doch
viel zu verdanken hat. Frankreichs Krise hinzu-
genommen liegt die These nahe, dass die Realitat
an den politisch-kulturellen Wurzeln zehrt, welche
die Amerikanische wie die Franzdsische Revolution

Autoritdre Regierungen nehmen zu
Einstufung von 137 Entwicklungs- und Schwellenléndern

veranderte Einstufung im
Vergleich zum vorherigen Index
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einst wirkmachtig gepragt haben. Es geht um die
Gefahrdung grundlegender normativer Orientie-
rung, die offensichtlich auch zurlcktritt hei sozial-
politischer Schwachung: Klimaziele z.B. buRen viel-

Bewertungs-
zeitraum

1. Februar 2021
bis 31. Januar

fach an Relevanz ein. Individuelles Wohlergehen 2[,]23.
heint dann wichtiger als das Wohl der Welt Bild Ficture
erse ' Alliance/dpa/
. . . , o dpa Grafik |
Wie greifen verschiedene Krisenherde ineinander?  55-infografik
Heinrich Oberreuter: Klimakrise, Energiebedarf, Wirt-  gmbH

schaftskraft, WohlstandshedUrfnis, Migrationsbe-
wegung, Militarpolitik greifen erheblich ineinander.
Putins Krieg z.B. fordert uns in allen Dimensionen
heraus, z.B. auf den Gehieten der Sicherheit, der
Energieversorgung, der Wirtschaft und Industrie-
struktur,desUmgangs mit Migration, Arbeitsplatzen
und den Chancen auf Sozialleistungen. Palitische
Entscheidungen berthren Gesellschaftshilder und
Lebensvorstellungen. Sie flihren zu Kontroversen —
auch zu normativen. Der Staatshaushalt ist ebenso
endlich wie die Problemverarbeitungskapazitat der
Gesellschaft. Ergo kénnen aus den Ubergreifenden
Krisenherden auch innere Krisen entstehen — wie
derzeit nicht nur in Deutschland zu sehen. Eine
multidimensionale Uberforderung?
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Hat die Politik Instrumentarien, mit multiplen Kri-
sen professionell umzugehen?

Heinrich Oberreuter: Ich wirde sagen, die Rationali-
tat —aber das ist kein Instrument, sondern eine Be-
fahigung. Auch Anlehnung an Sachverstand fuhrt
zu Instrumenten und Malknahmen, die umstritten,
aber notwendig sein mogen. Durchsetzbar sind sie
am ehesten durch kommunikative Klarheit und poli-
tische FUhrung — auch gegen die Demoskopie. Aber
,den" professionellen Instrumentenkasten gibt es
nicht.

Sind die entsprechenden Akteure auf solche
Lagen wie die gegenwartige vorbereitet? Welche
Rolle spielen dabei historische Vorbilder?
Heinrich Oberreuter: Offensichtlich sind und waren
sie es nicht, zumindest nicht komplex. Am ehesten
noch in der Umwelt- und Klimapolitik, trotz fort-
bestehender Defizite in der Sache und politischer
Ungeschicklichkeiten im Umgang mit ihr. AuRen-
politisch sind Fehleinschatzungen und Realitats-
verkennungen bezlglich der Moskauer Interes-
sen seit eineinhalb Jahrzehnten untbersehbar.
Angesichts von Konflikten in der EU wére an die
Vorbilder ihrer Grinderzeit, der Wirtschafts- und
Wahrungsunion und der gemeinsamen Sicher-
heitseinschatzung (auch im Rahmen der NATO)
zu erinnern. Derzeit sind partiell mehr historische
Wiederholungen zu diagnostizieren angesichts
der Diskurse zwischen realpolitischen und pazi-
fistischen Positionen, die denen in den Achtziger-
jahren (,Nachrtstung“) gleichen.

Vor und zu Beginn des Krieges gegen die Ukraine
2022 war viel die Rede von Christopher Clarks
Beschreibung der politisch Verantwortlichen
vor dem Ersten Weltkrieg, die — ohne es zu he-
absichtigen — durch extrem ungeschicktes Tak-
tieren einen Weltkrieg ausgeldst hatten. Nun
scheinen angesichts der Harte des russischen
Vorgehens in der Ukraine mit dem Ziel, die Land-
karte in Europa zu dndern, die ,,Falken“ im Westen
lauter zu werden. Wie erleben Sie die Entwicklung
der strategischen Haltung des Westens ange-
sichts des russischen Angriffskriegs?

Heinrich Oberreuter: Clarks Beschreibung dient einer
anderen Zeit. Die heutige geht wenigstens in unse-
rer Hemisphare differenzierter mit Machtfragen
um, selbst in der Konfrontation mit einem Akteur,
der keine Differenzierung kennt und zur Wieder-
herstellung, wenn nicht Ausweitung eines ver-
gangenen Imperiums auch Gewalt nicht ausschlief3t
und bei Gegenwehr sogar mit deren Eskalation

6 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 3|24

droht. Die Idee, dass Putin Grenzen einhalt, wenn
man ihn jetzt gewahren lielke, ist angesichts des
Blindels kriegerischer Aktionen seit Jahren grotesk.
Die in der Frage apostrophierten ,Falken” wollen mi-
litarisch effektive Verteidigung gegen militarische
Aggressionen, welche die Ausléschung der ukraini-
schen nationalen und kulturellen Identitat zum Ziel
hat —zuné&chst. Als historisches Vorbild fallt das alte
Rom ein: Si vis pacem para bellum (Wenn du Frieden
willst, bereite den Krieg vor; die Red.). Nichts ande-
res hat Pistorius gesagt und damit auch das Funda-
ment diplomatischer Ldsungen formuliert.

Der Krieg gegen die Ukraine scheint das Werden
der vielfach apostrophierten ,,Neuen multipolaren
Weltordnung” zu beschleunigen - stimmen Sie dem
zu? Wie wird aller Voraussicht nach die Weltordnung
der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts aussehen?
Heinrich Oberreuter: Ja, merkwUrdigerweise, weil
diese kriegerische Aggression im Kern auf alles
andere als Kooperation und Rlcksichtnahme als
politische Maximen setzt. Faktisch geht es ja auch
um eine Gegenbewegung gegen ,den Westen" als
ein Konglomerat politisch wie 6konomisch erfolg-
reicher Systeme, nicht zuletzt als ein Geflecht, das
sich grundséatzliche die Deklaration der Menschen-
rechte als normative Basis zu eigen macht. Russ-
land, China und Nordkorea erstreben das Gegenteil
und verdichten durch kriegerische Kooperation
ihre supranationale Interessengemeinschaft. Zu
dem sie umschlieRenden Kreis der BRICS-Staaten
gehéren im Wesentlichen demokratiefeindliche
oder demokratiedefekte Systeme, die nicht nur
die globale Wirtschaftsordnung reformieren wol-
len. Doch sie werden ein Element der neuen multi-
polaren Weltordnung der Zukunft sein, wobei China
mehr als Russland als eigenstandige Kraft heraus-
ragen wird — China, das seine ,neue Seidenstrale”
langst mit 0konomischen Abhangigkeiten Gber Af-
rika bis zu europaischen Vorposten vorangetrieben
hat. Die Krise der deutschen Autoindustrie mit
ihren wirtschafts- und sozialpolitischen Folgen hat
damit zu tun. Dynamisch geworben wird zudem
um Einfluss in Afrika und Stdamerika. Nachdem
Trump nicht ewig regieren wird, kénnte ,der Wes-
ten” in gelockerter Form, aber sicherheitspolitisch
verklammert, in die Zukunft gehen und dabei auf
eine BRICS-Gruppierung unter chinesischer Domi-
nanz mit russischer Assistenz stolken. Die anderen
werden sich dorthin orientieren, wo sie die meisten
Vorteile sehen, nicht zuletzt 6konomisch. Die Rea-
lisierung von Mercosur soeben zeigt die Absicht,
Stdamerika an Europa zu binden.



Blackout

in Kyjiw,
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2024

foto:
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ZUMAPRESS.
comy/Fotograf:
Andreas Stroh

Wie wirkt sich die wachsende Verunsicherung
lhrer Meinung nach auf die politischen Verhalt-
nisse aus? Teilen Sie die Einschidtzung, dass
demokratische Regierungsformen noch mehr
unter Druck geraten und dass autoritire Syste-
me noch weiter auf dem Vormarsch sind?

Heinrich Oberreuter: Diese Tendenz ist seit lan-
gerem unterwegs und langst beim klassischen
Monitor von Chatham House registriert. Francis
Fukuyamas These (1992) vom historisch end-
glltigen Sieg der liberalen Demokratie ist erledigt.
,Siege” aus den Neunzigerjahren haben sich rela-
tiviert oder gar zurlickgewandelt, gesteuert von
illiberalen Akteuren. Die einen haben ihre Macht
legal, die anderen manipulativ errungen. Auf sehr
unterschiedliche Weise sind in diesem Kontext
z.B. Polen (zeitweise), Ungarn und Georgien zu
nennen, ehedem Mitinitiatoren des Umbruchs.
Zugleich Uberfordern die erwahnten komplexen
Prozesse des technologischen und gesellschaft-
lichen Wandels in ihren Konsequenzen fur die all-
taglichen Lebensumstande die Folgebereitschaft

wie die Folgefahigkeit keineswegs geringer Seg-
mente in hislang eigentlich doch eher stabilen
Gesellschaften. Die Verbreiterung der rechten
und linken Rander in Parteiensystemen ist in der
Wahlerschaft weniger ideologisch bestimmt als
eben durch das komplexe Krisenphanomen und
seine emotionalen, intellektuellen wie sozialen
und — Beispiel Migration — kulturellen Uber-
forderungen; begleitet vom Geflhl aushleibender
Problemlésungsfahigkeit der Politik. Mehrheiten
schatzen hierzulande zwar die Demokratie als
Staatsform, misstrauen aber der gegenwartigen
Praxis. In Unsicherheit und Zukunftsskepsis ver-
sprechen die unterkomplexen und daher leichter
nachvollziehbaren Angebote der Rander mehr
Gewissheit. Und der individuelle soziale Komfort
wird zum bestimmenden politischen MaRstab jen-
seits normativer Kriterien. Faktisch rickt auch in
Deutschland der Sozialstaat in die Mitte der Inter-
essen der Wahlerschaft, in der Legitimitat zu ge-
winnen ist. Anderswo ist traditionelle autoritare
Herrschaft an substantieller Legitimitat nicht
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interessiert und sucht ihre Absicherung durch
Wirtschaftsleistung. Soweit Autoritére legal oder
manipulativ an die Macht kommen, suchen sie
Liberalitdt und Pluralismus auszuschalten. In der
Tat: Es besteht global ein erheblicher Druck auf
die Demokratie.

Wie lasst sich aus lhrer Sicht die aktuelle politi-
sche und wirtschaftliche Situation Deutschlands
beschreiben?

Heinrich Oberreuter: Die Rezession schleicht nicht.
Sie ist sichtbar. Deutschland wird zum Schluss-
licht Europas im Wachstum. Individuelle proble-
matische wirtschafts- und energiepaolitische Ent-
scheidungen, auch das Verharren im Gewohnten
tragen daflir Verantwortung. Hinzu tritt die ver-
teidigungspolitische Belastung durch den russi-
schen Aggressionskrieg gegen die Ukraine und
die desastrise Ausstattung der Bundeswehr. Der
Etat jedoch ist endlich und unfreundlich gegen-
Uber sozialen Erwartungen. Daran und an wirt-
schaftspolitischen Differenzen ist die Koalition
zerbrochen, woran offensichtlich alle Beteiligten
interessiert waren, ohne am Ende einen Konsens
finden zu kénnen. Wirtschaft und Politik sind gleich
instabil.  Gesellschaftlichen  Verunsicherungen
treten sie nicht entgegen. Im Gegenteil, wie die
jlngsten Wahlergebnisse aber auch die Demo-
skopie im Vorfeld der Bundestagswahl heweisen:
Das Parteiensystem fragmentiert sich gemal der
gesellschaftlichen Segmentierung. Handlungs-
fahige Regierungshildung ist gefahrdet und damit
auch Stahilitat. Dass die radikalen Vereinfacher mit
ihren Scheinlésungen daraus weiteren Nutzen zie-
hen, 18sst sich prognostizieren.

Welche Konfliktlinien/Themenfelder waren bei
den Landtagswahlen 2024 in drei dstlichen Lan-
dern der Bundesrepublik entscheidend und in-
wiefernhabendiese das Ende der Bundesregierung
beschleunigt?

Heinrich Oberreuter: Soziale wie innere Sicher-
heit und Migration waren die bestimmenden
Faktaren, mehr als der Ukrainekrieg oder die Si-
tuation Ostdeutschlands — laut Infratest: also
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle
Konfliktlinien. Weniger diese ohnehin omniprasent
desintegrierend wirksamen Themenfelder als
ihre dramatische Manifestation in den Wahlurnen
maogen in Berlin beschleunigend gewirkt haben.
Aber dass diese Koalition das Ende der Wahlperiode
nicht erreichen werde, war schon seit Monaten
vorherzusehen.
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Laut einer Anfang Oktober 2024 veroffent-
lichten Umfrage des MDR nervt viele Menschen in
Deutschland mittlerweile die sog. , 0st-West-De-
batte“ — gleichwohl halten sie viele nach wie vor
fiir notwendig. Inshesondere jiingere Menschen
sind laut MDR der Meinung, dass sich beide Teile
Deutschlands mehr voneinander entfernen als
endlich zusammenzuwachsen.

Was ist Ihr Standpunkt bei dieser Thematik? In-
wiefern gibt es nach wie vor markante Unter-
schiede zwischen den sog. alten und neuen Lan-
dern und inwieweit macht es Sinn, diese Debatte
immer wieder aufs Neue zu fiihren?

Heinrich Oberreuter: Es ware zunachst notig, den
Realitaten ins Auge zu sehen. Die wirtschaftliche
Situation der DDR war in jeder Hinsicht desastros.
Sie jenseits der manipulierten Daten zur Kennt-
nis nehmen zu missen, hat am bitteren Ende zu
revolutionaren Ausbrichen im Polithiro der SED
geflhrt. Private VermOgensunterschiede erklaren
sich angesichts der Jahrzehnte wirksamen Ver-
schiedenheit der Wirtschaftssysteme von selbst.
Kein anderes Transformationsland vermochte
vergleichbare Fortschritte zu erzielen. Der Westen
half in drei Jahrzehnten dabei mit 2.500 Milliarden
Euro. Zwischen 1991 und 1997 wuchs das Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf um 60 Prozent, ebenso
stark wie beim ,Wirtschaftswunder” im Westen
zwischen 1950 und 1956. Die politisch-kulturel-
len Prozesse des Wandels einer von fast sechs
Jahrzehnten unterschiedlicher Diktaturen ge-
pragten Gesellschaft sind individuell fast heraus-
fordernder. Es war naiv zu verkennen, dass sie
sich Uber Jahrzehnte hinziehen angesichts der
generationellen Ausstrahlung. Und im Ubrigen ist
von der Bundespolitik die Auseinandersetzung
mit dem Charakter des Uberwundenen Regimes
bewusst zurtckgehalten worden, um den Ver-
einigungsprozess nicht zu belasten. Der Inter-
pretation des Systems, seines Sturzes und dessen
Folgen nahmen sich umso mehr die Ehemaligen an.
Deren Opponenten wollten den Wandel zur libera-
len Wirtschaft und Gesellschaft. Ohne westlichen
Know-how ware er nicht erreichbar gewesen. Frei-
lich ist damals Uber Nacht das Leben gewandelt
worden, und ich habe mich in meiner Dresdener
Zeit als Grundungsdekan 1991 bis 1993 6fter ge-
fragt, ob die westliche Gesellschaft Ahnliches ver-
kraftet hatte. Aber die Erfahrung histarisch-poli-
tisch gepragter unterschiedlicher Perspektiven
und Kompetenzen gehért auch dazu. Insofern die
friheren Zustande keiner realistischen Analyse
unterzogen werden, wie gelegentlich auch in der



jungeren Literatur, sollte dieser Diskurs kritisch
geflihrt werden. In einem aber war der Osten dem
Westen von Beginn an voraus: Schon bei der ers-
ten gemeinsamen Bundestagswahl zeigte sich
die moderne, ziemlich milieufrei an den eigenen
Interessen orientierte Einstellung der Wahler. Sie
gaben die Mehrheit denen, von denen sie sich so-
ziale 0konomische Verbesserungen erwarteten.
Diese sich von Traditionen und Milieus absetzende
Egotendenz entfaltete sich im Westen in dhnlicher
Dynamik etwas spater. Heute herrscht sie im
Wesentlichen gleich.

Glauben Sie, dass es trotz der schwierigen Situ-
ation und dem unrithmlichen Ende der Regierung
den etablierten Parteien (der Mitte) dennoch ge-
lingen kann, bei der kommenden Bundestagswahl
einen groRen Teil der Stimmen ,konstruktiv“ zu
hinden?

Heinrich Oberreuter: Das Wahlerverhalten ist in-
zwischen hdchst fluide. Wir wissen nicht, welche
Stimmungen noch erzeugt und dynamisiert wer-
den. Sozialleistungen, Grundsatzfragen der Wirt-
schaftspolitik, Ukraine und Migration werden eine
groRe Rolle spielen - eigentlich die Krisenthemen.
Dass Sozialleistungen Stimmentreiber sind, war
2021 deutlich zu sehen. Wie auch immer: fur eine
konstruktive Regierungshildung wird es reichen,
zumindest in einer groBen Koalition, mit wel-
cher Effizienz auch immer sie funktionieren wird.
Schwarz-griin deutet sich als MOglichkeit an, zumal
10 his 15 Prozent der abgegebenen Stimmen durch
das Scheitern an der Finf-Prozent-Hurde bei der
Mandatsverteilung unter den Tisch fallen. Diese
Mandate werden unter den Parteien verteilt, die
die Hlrde Ubersprungen haben und in den Bundes-
tag einziehen.

Kann sich die Bundesrepublik auf die klassischen
deutschen Tugenden besinnen oder miissen wir
uns neu erfinden?

Heinrich Oberreuter: Ob im sozialen Wandel tradi-
tionelle Tugenden, denen wir viel verdanken, noch
als klassisch gelten, ist eine offene Frage. Das
Leistungsprinzip ist gesellschaftlich héchst um-
stritten, work-life-balance hat Hochkonjunktur. Die
,S0zialen” Medien tragen auch zur Erosion der Tole-
ranz und des Respekts vor Pluralitat bei. Auf diese
Klassiker sollten wir uns besinnen. Denn sie bleiben
auch dann eine integrierende gesellschaftliche
Basis, wenn wir uns im Blick auf die unvergleichlich
gewordene Dynamik vielfachen Wandels ,neu er-
finden" mulssen.

Von Karl Popper stammt die Parole: Optimismus
ist Pflicht. Wolfgang Schauble hat sie auch seinen
Erinnerungen vorangestellt - gibt es dafiir nun
Anlass?

Heinrich  Oberreuter:  Zum  gesellschaftlichen
Wandel gehort auch, dass Pflichten kaum mehr
als sonderlich attraktiv gelten. Aber realitatsbe-
zogener Optimismus ist eine Voraussetzung daflr,
es mit der Vielfalt der Herausforderungen aufzu-
nehmen. Mit GleichgUltigkeit und Verzweiflung wird
es nicht gelingen. m

Interview: Monika Franz und Manfred Fischl

LESESTOFF
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DIE KRISE DER AMERIKANISCHEN DEMOKRATIE

von Stephan Bierling

,Alle glicklichen Familien gleichen einander, jede ungltckliche Familie ist auf ihre eigene
Weise unglucklich®, begann Leo Tolstoi seinen Roman Anna Karenina. Dies trifft auch auf
Demokratien zu. Funktionieren sie, stimmen alle Faktoren: allgemeine, freie und gleiche
Wahlen und die Akzeptanz ihrer Ergebnisse, Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exe-
kutive und Judikative, garantierte Grundrechte, unabhangige Medien, die Bereitschaft
der Burger und Politiker, das Regierungssystem nur schrittweise und entsprechend der
Verfassung zu reformieren, sich in der 6ffentlichen Debatte zu maliigen und den Kom-
promiss zu suchen. Bedroht sind Demokratien, wenn einer dieser Pfeiler wankt.!

Dass die USA einmal zu den bedrohten Demokratien
zahlen wirden, hatte noch vor wenigen Jahren
kaum ein Beobachter prophezeit. Sie feiern am 4.
Juli 2026 ihren 250. Geburtstag. lhre Verfassung,
die alteste noch gultige der Welt, stammt aus dem
Jahr 1788. Sie durchlebten einen blutigen Blirger-
krieg, zwei Weltkriege, eine Depression — und hiel-
ten an ihrer Demokratie fest. Sie Uberwanden den
schlimmsten Makel ihrer Griindung, die Sklaverei,
obwohl es die Nation fast zerriss und Schwarze
in den Slidstaaten erst wahrend der 1960er Jahre
alle Freiheitsrechte erhielten. Sie ddmmten unter
Prasident Theodore Roosevelt zu Beginn des 20.
Jahrhunderts die Herrschaft von Oligarchen, Mono-
polen und Kartellen in Wirtschaft und Politik ein.
Wahrend die Deutschen die Weimarer Republik am
30. Januar 1933 Hitler und den Nazis nahezu wider-
standslos auslieferten, kam in den USA wenige

1 Der Text basiert auf dem gerade erschienenen
Buch Stephan Bierling: Die Unvereinigten Staaten.
Das politische System der USA und die Zukunft der
Demokratie, Miinchen 2024,
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Wochen spater mit Franklin Delano Roosevelt ein
Prasident ins Amt, der Sozialstaat und Demakratie
starkte und das Land mit sicherer Hand durch eine
der schwierigsten Phasen seiner Existenz steuer-
te. Und im Kalten Krieg siegte die individualistische
und dynamische amerikanische Demokratie Uber
die kollektivistische und reformunféhige sowjeti-
sche Diktatur.

Zwar geriet Amerika immer wieder auf innen-
und aulenpolitische Abwege: Es diskriminierte Ur-
einwohner und asiatische Einwanderer, internierte
im Zweiten Weltkrieg 120 000 Burger japanischer
Herkunft, hetzte wahrend der McCarthy-Jahre
paranoid gegen Kommunisten, destabilisierte oder
stlrzte auslandische Regierungen, die ihm zu links
erschienen, verstrickte sich in Vietnam- und Irak-
krieg, verletzte im Anti-Terror-Kampf nach 9/
die Menschenrechte in den Gefangnissen von Abu
Ghraib und Guantanamo. Aber jedes Mal schafften
es die USA, oft freilich erst nach langer Zeit, solche
kapitalen Fehler zu korrigieren. Das Wort von der
more perfect union in der Prdambel der Verfassung
war zum einen Zustandsbeschreibung, zum ande-
ren Dauerauftrag an die Politik.



Inzwischen stockt jene von den Grindervatern
eingeforderte Optimierung des Gemeinwesens,
mehr noch: Die Deformationen nehmen zu. Das
internationale Forschungsinstitut Varietes of
Democracy (V-Dem) zahlte in seinem Democracy
Report 2022 die USA zu den 33 Staaten, in denen
die Demokratie zwischen 2016 und 2021 am
meisten Schaden nahm. Sie fielen von Platz 17
auf 29 bei insgesamt 179 untersuchten Landern
und sind nur einen Hauch davon entfernt, ihren
Status als liberale Demokratie zu verlieren. Laut
V-Dem liegt das priméar an der systematischen
Desinformationspolitik ~ der  Trump-Regierung
sowie der gesellschaftlichen und politischen Pola-
risierung. Beides kulminierte am 6. Januar 2021
im Versuch eines abgewahlten Prasidenten, das
kostharste Gut jedes demokratischen Prozesses
zu sabhotieren: nach verlorenen Wahlen die Macht

friedlich einem Nachfolger zu Ubergeben. Donald
Trump rief militante Unterstltzer in die Haupt-
stadt Washington und stachelte sie auf, die Zerti-
fizierung des Wahlergebnisses durch den Kongress
zu verhindern. So etwas war in 245 Jahren ameri-
kanischer Demokratie noch nie geschehen?

Der Coup scheiterte, aber Trump vergiftete
mit seiner Llge von der ,gestohlenen Wahl“ auch
als Ex-Prasident weiter das politische Klima. Es
ware indes falsch, ihn allein fur die Spaltung der

2  Vertiefend dazu empfehlen sich die Artikel Lars
Rensmann: Angriff auf die Demokratie: Autoritare
Umsturzversuche vom Hitlerputsch bis zum Sturm
auf das US-Kapitol, in: Einsichten und Perspektive
03/23; Alexander Stulpe: Nachhaltigkeitspolitik und
Demokratie, in: Einsichten und Perspektiven 02/24.
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wahrend der
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prozessin New
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Nation verantwortlich zu machen - obwohl kein
Prasident in der US-Geschichte weniger Respekt
vor der Verfassungsordnung und mehr autoritare
Tendenzen zeigte als Trump. Doch er traf auf eine
Wahlerschaft, die das zu einem erstaunlich hohen
Anteil attraktiv fand, und eine politische Kultur,
die sich Uber Jahrzehnte an Konfrontation, Diffa-
mierung und Skandalisierung gewohnt hatte. Trotz
der Anklageerhebung in United States of America
v. Donald Trump am 1. August 2023 wegen Demo-
kratieverrats und drei anderen Strafverfahren do-
minierte er die republikanischen Vorwahlen, holte
sich locker zum dritten Mal die Nominierung seiner
Partei und eroberte am 5. November 2024 erneut
das WeilRe Haus.

Die parteipolitische Polarisierung kontaminiert
mittlerweile alle Trager, Verfahren und Institutio-
nen der amerikanischen Demokratie: Gesellschaft,
Interessengruppen, Think Tanks und Medien, Par-
teien, Wahlen, Legislative und Exekutive, Foderalis-
mus, Gerichtsbarkeit, selbst die Interpretation der
Verfassung. Sie hat die Funktionsmechanismen
des Regierens grundlegend verandert. Altere Ein-
fUhrungswerke ins politische System der USA be-
sitzen heute nur mehr historischen Wert, weil zen-
trale Erkenntnisse Uberholt sind: Dass Amerikaner
pragmatisch agieren und es viele Wechselwahler
gibt.DassdenParteieneine geschlossene Program-
matik fehlt und sie regional sehr unterschiedlich
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auftreten. Dass das Mehrheitswahlrecht moderate
Politiker hevorzugt. Dass Prasident und Kongress
Uber Parteigrenzen hinweg zusammenarbeiten
konnen. Dass Bundesrichter Uberparteilich bestellt
werden oder dass der Foderalismus als Labor der
Demokratie fungiert.

Republikaner und Demokraten stehen sich im
Bund und in den Einzelstaaten wie verfeindete
Stamme gegenlber, unwillig zum Kompromiss,
dem Herzstlck des politischen Systems. Beide
Parteien koénnen sich nur noch darauf einigen,
dass die Nation in Gefahr schwebt. 69 Prozent der
Demokraten und der Republikaner stimmen laut
einer Umfrage der Aussage zu, ,die Demokratie
droht zu kollabieren®. Aber die eine Seite macht
Trump und seine radikalen Make-America-Great-
Again-Anhanger daflr verantwortlich, die andere
Prasident Joe Biden und die ,sozialistischen Demo-
kraten”. Gridlock, Lahmung, dominiert Washington.
Die Folge: Das Regierungssystem gerat aus dem
Lot, die Gesetzgebung stockt, das Weilte Haus
regiert Uber Direktiven zunehmend am Parlament
vorbei, formale Ablaufe werden hemmungslos
politisiert. Es passt in dieses Bild des perma-
nenten Grabenkampfs, dass drei der vier Amts-
enthebungsverfahren gegen einen Prasidenten in
der US-Geschichte seit 1996 stattfanden - einmal
gegen den Demakraten Bill Clinton, zweimal gegen
den Republikaner Trump.



Diese neuen Dynamiken sind flr das politische
System und die Mechanik des Regierens von emi-
nenter Bedeutung. Uber allem schwebt die auch
flr Europa und Deutschland bedeutsame Frage:
Verfligt die Demokratie in Amerika (ber gentigend
Selbstheilungskrafte, ihre schwere Krise zu lber-
winden und in ahsehbarer Zeit wieder als Vorbild
in die Welt hineinzuwirken? Denn als alteste und
machtpolitisch mit grolem Abstand wichtigs-
te Demokratie der Welt pragt Amerika seit bald
zweieinhalb Jahrhunderten deren demokratische
Entwicklung: durch Unabhéngigkeitserklarung,
Verfassung und Bill of Rights, durch Woodrow Wil-
sons 14-Punkte fur ein Friedenssystem nach dem
Ersten Weltkrieg, durch die Atlantic Charter, die
Vereinten Nationen und das Errichten einer libera-
len internationalen Ordnung, durch die Forderung
der europaischen Integration und wertebasierter
Zusammenarbeit, hauptsachlich allerdings durch
ihre gelebte Praxis, die Bevélkerung alle zwei be-
ziehungsweise vier Jahre entscheiden zu lassen,
wer sie regiert. Die USA boten Europdern und ins-
besondere Deutschen Zuflucht und Schutz vor
Monarchen und Nazis, ihr egalitares und meritokra-
tisches System versprach Aufstiegschancen und
Freiheit. Das enorme Interesse, mit dem die Euro-
paer das Phanomen Trump und die politischen Tur-
bulenzen in Amerika verfolgen, ist deshalb nur zum
Teil Ausdruck einer tiefen Faszination fir dieses

US-Préasident Joe
Biden umarmt
den ukraini-
schen Prasiden-
ten Wolodymyr
Selenskj bei
seinem Besuch
in Kyjivam 20.
Februar 2023
und sichert ihm
Unterstlitzung
ZU.
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The Presidential
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Land. Es entspringt vor allem dem Bewusstsein,
dass viele seiner demokratischen Deformationen
auchin der Alten Welt zu beobachten sind und man
mit einem Blick Uber den Atlantik die eigene Gegen-
wart und Zukunft erkennen kann.

Machtpolitisch sieht sich Europa nach der
Wiederwahl des Nationalisten und Isolationisten
Trump wahrscheinlich mit der Herausforderung
konfrontiert, chne politische Flhrung und mate-
rielle Unterstltzung der USA die Versuche autori-
tarer Grolfmachte abwehren zu missen, das west-
liche Politik- und Lebensmodell zu zerstoren. Ohne
Amerika hatten die europaischen Demokratien
wahrscheinlich weder den Ersten und Zweiten
Weltkrieg noch den Kalten Krieg Uberdauert, ohne
sie waren Bosnien und der Kosovo der serbischen
Aggression in den 1990er Jahren schutzlos aus-
geliefert gewesen. Und der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine zeigt: Waren die Europaer bei der
Hilfe fur Kyjiv auf sich allein gestellt, stlinden Mos-
kaus Invasionstruppen wohl bereits an der Grenze
von EU und NATO. Die Entwicklung der Demokratie
in Amerika ist deshalb nicht nur von theoretischem
Interesse, sondern auch essenziell fir das Uber-
leben und Gedeihen der Demokratien in Europa
und der Welt. In seiner zweiten Amtszeit wird
Trump versuchen, das Regierungssystem ganz
auf die Prasidentschaft und damit auf sich selbst
zuzuschneiden und die checks and balances, die
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Kontrollen der Macht, graduell zurtickzudrangen.
Zur Diktatur werden die USA unter ihm wohl nicht,
das wird selbst er in den kammenden vier Jahren
nicht schaffen —und eine erneute Kandidatur ver-
bietet ihm der 22. Verfassungszusatz. Eine auf
Personenkult gedrillte Ein-Mann-Demokratie in-
des ist eine realistische Moglichkeit, entscheidend
dafur sind die Mehrheiten im Kongress. Das dirfte
die Nationalpopulisten Uberall in der Welt be-
starken, wie schon sein Wahlkampf 2016 und sein
erster Wahlsieg den Brexit-Anhangern und Geistes-
verwandten wie Jair Bolsonaro in Brasilien und Vic-
tor Orbanin Ungarn Auftrieb verliehen hatte.

Wege aus der Krise

Aber die parteipolitische Spaltung der USA ist nicht
gottgegeben, sondern van Menschen gemacht und
damit umkehrbar. Die meisten Beobachter sehen
die LOsung fur die Krise der amerikanischen Demo-
kratie in einer Anderung von Verfassung, Wahl-
system oder Gesetzen und hoffen auf eine neue
Politikergeneration, die weniger polarisiert ist,
nicht langer Konflikte anheizt und die alte Tugend
der Kompromisshereitschaft wiederentdeckt.
Keiner der Vorschlage lasst sich jedoch leicht um-
setzen und kann die Defekte der Demokratie und
die Spaltung des Landes alleine Uberwinden, zumal
die Verfassung der USA die am schwierigsten zu
andernde aller Demokratien ist. Im Letzten kommt
es auf die Blrger an, die ,Flut witender und bds-
artiger Leidenschaften” zurlckzudrangen, was
schon der schon Grindervater Alexander Hamilton
forderte.

So prognostizieren die Politikwissenschaftler
Devin Caughey vom MIT und Christopher Wars-
haw von der George Washington University, dass
Kulturkampfe Demokraten und Republikaner nicht
dauerhaft spalten wirde. Das mag in der Anfangs-
zeit, wennsolche Themenpolitischvirulentsindund
Polarisierungsunternehmer sie ausschlachten,
durchaus so sein. Langfristig allerdings, so die
beiden Forscher, setze sich eine gemaligte Mitte
Uber Wahlen oder Volksabstimmungen durch. Als
Beispiel nennen sie das Programm Obamacare,
die viele republikanische Einzelstaaten zunachst
zurlickwiesen, ja als sozialistisch verteufelten,
obwohlihnen der Bund hohe Zuschisse fur eine er-
weiterte Krankenversicherung in Aussicht stellte.
Ende 2014 hatten erst 26, meist von Demokraten
regierte Staaten das Programm akzeptiert; fast
jeder republikanische Staat sperrte sich gegen die

14 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 3|24

Teilnahme. Weil sich Obamacare aber bei den Bur-
gern als popular erwies, traten his Anfang 2024
zusatzliche 14 Staaten bei. Damit schrumpfte die
Ablehnungsfront auf zehn Staaten im Stden und
Mittleren Westen. Genauso verfllichtigten sich
frlher schon Streitthemen wie Alkoholverbot
oder Homosexuellenrechte, als sich ein Konsens
unter den Wahlern herausbildete und sich somit
das Befeuern des Konflikts fur Politiker nicht mehr
lohnte.

Fur Abtreibung, Todesstrafe, Waffenkontrolle,
illegale Einwanderung und Klimaschutz konnte in
Zukunft Ahnliches gelten. ,Das Amerika von heute
ist in fast allen Fragen sozialliberaler, sakularer,
weniger heteronormativ, vielfaltiger in Bezug auf
Rasse und personliche Identitat als das Amerika
von George W. Bush®, konstatierte New-York-
Times-Kolumnist Ross Douthat im Frihjahr 2023.
Selbst jlngere Republikaner bewegen sich bei
einigen dieser Fragen hin zum Mainstream. Die Re-
bellion gegen die gesellschaftliche Modernisierung
mobhilisierte zwar zwei Jahrzehnte lang die ideo-
logische Rechte, die ihren groliten Erfolg feierte,
als der Supreme Court 2022 das landesweite Recht
auf Schwangerschaftsabbruch beendete. Aber das
Urteil erwies sich als Pyrrhussieg, wie die Nieder-
lagenserie der Abtreibungsgegner bei Plehisziten
seither dokumentiert. Selbst Trump mit seinem
ausgepragten Instinkt fur Stimmungen rlickte im
Wahlkampf 2024 von seiner harten Haltung in die-
ser Frage ab.
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2024 wird jedoch nicht als ein Wendepunkt
bei der Spaltung der Gesellschaft der USA entlang
parteipolitischer Linien in die Geschichte eingehen.
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Die Wahlen am 5. November zeigten die unver-
minderte Attraktivitat der Botschaften Trumps.
Obwohl er noch radikaler auftrat als bei seinen
Kandidaturen 2016 und 2020, holte er mit gut 50
Prozent das zweitbeste Ergebnis eines republikani-
schen Prasidentschaftshewerbers seit 1992.

Mehr noch: Er gewann stark bei Latinos und
Schwarzen hinzu, vor allem bei den jungen Man-
nern unter ihnen. Die USA leben im Trump-Zeitalter.
Trump ist ein transformativer Prasident, kein Pra-
sident seit Franklin Roosevelt (1933-45) hat der
Politik so sehr seinen Stempel aufgedrickt. Steht
er seine zweite Amtszeit durch, wird er das Land
vierzehn Jahre lang, von 2015 his 2029, in seinen
Bann geschlagen hahen. 0b sich danach MaRigung
und Kompromiss, die von den Verfassungsvatern
am hochsten verehrten Tugenden, wieder starker
Geltung verschaffen kdnnen in der amerikanischen
Politik, ist keineswegs garantiert.

Bei aller Konfrontation kristallisieren sich je-
doch Bereiche heraus, die Wahler und Parteien ahn-
lich einschatzen. Weitgehender Konsens herrscht
etwa bei gleichem Lohn fir Mann und Frau, be-
zahltem Mutterschaftsurlaub, Ausbau von StraRRen
und Stromnetzen, Wiederansiedlung von Industrie-
unternehmen, Erhéhung des Renteneintrittsalters
oder schéarferen Energieeffizienz-Standards bei
Gebauden, Kraftwerken und Autos. Auch in der
AuRenpolitik gibt es Gemeinsamkeiten. Globali-
sierungskritik und Protektionismus sind bei Demo-
kraten wie Republikanern mehrheitsfahig, keine
Seite strebt noch nach Freihandelsabkommen
oder einer Wiederbelebung der Welthandels-
organisation. China wird zunehmend als Gefahr be-
trachtet: 2012 beurteilten ebenso viele Amerikaner
Peking negativ wie positiv, 2022 waren es 82 zu 16
Prozent. Russland sahen 72 Prozent der Demo-
kraten und 69 Prozent der Republikaner 2022 als
Feind. Beide Parteien stehen Militarinterventionen
skeptisch gegentber. Das mdgen nicht immer 6ko-
nomisch oder aulRenpolitisch verntnftige, zum Teil
gar widerspruchliche Pasitionen sein, doch finden
sie Uber die Parteigrenzen hinweg Zustimmung.

Last but not least sind sich heide Seiten einig,
Medien und Politiker Ubertrieben die Unterschiede
zwischen ihnen. Besonders schlecht kommt das
Internet weg. 79 Prozent der Amerikaner glauben,
Soziale Medien hatten das Land politisch polari-
siert, 64 Prozent (74% der Republikaner und 57%
der Demokraten) sehen sie als schlechte Sache
fUr die Demokratie. Politische Debatten emigrie-
ren zunehmend in Gruppen-Chats wie Whatsapp,
wo die anderen Mitglieder bekannt sind und die
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1980 treffen
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Auseinandersetzung deshalb ziviler verlauft als auf
offenen Plattformen. 92 Prozent der Republikaner
und 96 Prozent der Demokraten halten es flr wich-
tig die Spaltung zu mildern und zwei Drittel wollen
die jeweils andere Seite besser verstehen. Das sind,
wenn auch in kleinem Mal3e, positive Trends.

Eine funktionierende Demokratie fulst auf ver-
lasslichen Informationen, die die parteipolitische
Polarisierung dampfen. Die meisten Blrger, allen
voran progressive und konservative Aktivisten,
nehmen etwa die Parteien stereotyp wahr. Ein
Beispiel: Demokraten schneiden bei bei Wahlen in
der Regel Uberdurchschnittlich gut ab bei Jungen,
Minoritaten und GrolRstadtern, die Republikaner bei
Alteren, Landbewohnern, Reichen und Evangelika-
len. Doch Anhanger beider Seiten Uberschatzen die
Bedeutung dieser Gruppen flr die jeweils andere
Partei. Denn nach wie vor ist der Wahler beider
Parteien im Mittel ein weilter, nicht-evangelikaler
Christ durchschnittlichen Alters und Einkommens.

Weist man Anhanger einer Partei darauf hin,
dass sie sich gar nicht so sehr von denen der
anderen unterscheiden, nimmt ihre Animosi-
tat ab. Selbst ein Ortswechsel tragt dazu bei.
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Republikaner und Demokraten, die in eine von der
jeweils anderen Partei dominierte Region zogen,
veranderten ihre Praferenzen starker als Wahler,
die in ihrem gewohnten Umfeld hlieben. Matthew
Levendusky von der University of Pennsylvania
und Polarisierungsexperte argumentierte in Our
Common Bond 2023, die Blrger teilten nach wie
vor Vieles: ihre Identitat als Amerikaner, eine enge
Beziehung zu einem Freund, Verwandten, Nachbarn
oder Arbeitskollegen von der anderen politischen
Seite und eine ahnliche Sichtweise von Werte- und
Sachfragen. Errat: \Wenn wir die Gemeinsamkeiten
zwischen Demokraten und Republikanern betonen
und nicht das, was sie trennt, konnen wir Briicken
Uber die politischen Graben hinweg bauen.” Leven-
dusky hofft, dass die personliche Ebene politische
Differenzen Gberwinden hilft.

Deshalb ist es entscheidend, Gemeinschafts-
erfahrungen zu verankern und zu wiederholen.
Gerade die Lokalpolitik, in der konkrete Probleme
pragmatische Losungen erfordern und wenig
Platz fur ideologische Gefechte bleibt, vermag das
gegenseitige Verstandnis zu erhéhen. Zugleich gilt
es, Symbole nationaler Zusammengehorigkeit wie



den Unabhangigkeitstag, die Verfassung und den
Exzeptionalismus zu feiern. Selbst apolitische kol-
lektive Erlebnisse kdnnen die Identitat starken und
Briche kitten. Personen, die sich Filme wie ,Mirac-
le" (2004) Uber den Sieg des US-Eishockeyteams
gegen die hochfavorisierte UdSSR im Halbfinale der
Olympischen Winterspiele 1980 ansahen, zeigten
danach ein starkes Gemeinschaftsempfinden. Der
Pop- und Country-Musik-Megastar Taylor Swift
dirfte gegenwartig mehr zum Einheitsgefuhl der
Nation beitragen als so manche Politikerrede, weil
ihre gut hundert Millionen amerikanischen Fans aus
allen Schichten und Regionen stammen.

Das gewichtigste Argument, dass sich die USA
nicht dauerhaft in Kulturkriegen verstricken mus-
sen, freilich lautet: Die Mehrheit der Bevolkerung
ist gemaRigter, als Polarisierungsunternehmer
und Parteiaktivisten annehmen. Eine Rekordzahl
von 43 Prozent der Amerikaner identifizierte sich
2023 laut Gallup als ,Unabhéngige”, nur jeweils
27 Prozent als Anhanger einer der beiden grolien
Parteien. Sogar bei Demokraten und Republikanern
Uberwiegen die Moderaten. Fast drei Viertel von
ihnen zahlen nicht zu den Zeloten, sondern zu den
Zentristen, fUr die es auf politische Positionen und
Erfahrung der Kandidaten ankommt.

Das Bild einer unrettbar gespaltenen Gesell-
schaft, die sich in kommunikativen Echokammern
verschanzt und geschlossene radikale Welthilder
propagiert, trifft priméar auf gut ausgebildete
WeiRe zu. Von allen demografischen Gruppen sind
nur weille Collegeabsolventen an beiden Enden
des Spektrums extrem polarisiert, 34 Prozent von
ihnen vertreten sehr linke, 28 Prozent sehr rechte
Positionen. Ahnlich radikal sind am konservativ-
fundamentalistischen Ende des Spektrums aller-
dings auch Weile ohne College-Abschluss (31 Pro-
zent). Schwarze, Hispanics und Asien-Amerikaner
hingegen finden sich zu 84 und 69 Prozent in der
politischen Mitte und haben moderate Ansichten.

Ihr gesellschaftlicher Anteil wachst schnell. Be-
reits seit 2020 sind die Minderheiten bei den Unter-
18-Jahrigen die Mehrheit, von 2045 an dirfte das
bei der Gesamtbevélkerung und von 2060 an auch
bei den Wahlberechtigten der Fall sein. Das sollte
einen maRigenden Einfluss auf die Politik austben.
Demokraten wie Republikaner werden die nicht-
weilken ethnischen Gruppen verstarkt umwerben
und ihnen attraktive Inhalte anhieten missen, wol-
len sie bei Prasidentschaftswahlen mehrheitsfahig
bleiben. Dies entbehrt nicht der Ironie: Die Angst
vor einem ethnischen Wandel der USA durch Ein-
wanderung auf der radikalen weiRen Rechten und

dessen Unterstltzung auf der radikalen weilzen
Linken schirten die Kultur- und Stammeskriege
seit 2015 mehr als andere. Klinftig kdnnte genau
dieser Wandel helfen, der parteipolitischen Polari-
sierung beizukommen. m

LESESTOFF

3|24 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 17



r L
| IMFOKUS

TRUMPS WIEDERWAHL - UND NUN?

von Heike Paul

Donald Trump hat die diesjahrige Prasidentschaftswahl der USA gewonnen und wird am
20. Januar 2025 zum zweiten Mal in das Amt eingefuhrt. Er konnte nicht nur die Mehrheit
der Wahlleute auf sich vereinen (312 von 538), was entscheidend fur den Wahlsieg ist,
sondern gewann mit 49,8 Prozent (77,2 Mio) der abgegebenen Stimmen auch den , popu-

lar vote"!

Anders als 2016 wahlte ihn 2024 somit eine Mehr-
heit aller Amerikanerinnen und Amerikaner ins
Amt - Kamala Harris erhielt 48,3 Prozent aller
Stimmen. Von all den sog. ,Swing States" - den
sieben Bundesstaaten, in denen das Ergebnis als
besonders offen prognostiziert worden war (dazu
zahlten u.a. Pennsylvania, Wisconsin, Michigan und
Georgia) — konnte sie keinen einzigen flr sich ent-
scheiden. Auch ihr Kandidat fur das Vizeprasident-
schaftsamt, Tim Walz, Gouverneur von Minnesota,
hat die I1andliche Arbeiterschaft nicht fir Harris an
die Wahlurne gebracht.

Rickblickend ist somit zu konstatieren, dass
die erste Trump-Présidentschaft 2017-2021
keineswegs ein einmaliger Ausrutscher und
kein vermeintlicher Unfall in der Geschichte der
amerikanischen Demokratie war, der durch die
Prasidentschaft Bidens und die nachfolgende Ent-
wicklung Uberschrieben werden und an den man
sich bald nur noch mit Schaudern zurlckerinnern

1 Bzgl aktueller Wahlergebnisse, siehe ,Election
2024.: Presidential results." Edition CNN.com,
https://edition.cnn.com/election/2024/results/
president?election-data-id=2024-PG&election-
painting-mode=projection-with-lead&filter-key-
races=false&filter-flipped=false&filter-remai-
ning=false [Stand 02.12.204]. Bzgl. des Popular Vote,
siehe https://www.cookpolitical.com/vote-tra-
cker/2024/electoral-college [Stand 02.12.2024].
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wurde; nein, sie war vielmehr ein gewaltiger Hin-
weis auf eine grundlegendere Verdnderung im
System, ja geradezu einen Paradigmenwechsel,
hin zu einem autoritaren Populismus und zur Fort-
setzung eines Politikstils der affektiven Polari-
sierung, dessen durchschlagender Erfolg sich mit
der erneuten Wahl Trumps einmal mehr bestatigt
hat.? Die Partei Trumps, die ,Grand 0ld Party",
wie sich die Republikaner gerne nennen, konnte
gleichzeitig knappe Mehrheiten im Kongress - so-
wohl im Senat als auch im Reprasentantenhaus
- erringen bzw. verteidigen. Diese ,Trifecta" ge-
nannten Machtverhaltnisse werden es Trump in
den ersten beiden Jahren seiner Prasidentschaft
(also mindestens his zu den Midterms 2026) er-
madglichen, viele seiner Gesetzesvorhahen auch
zUgig umzusetzen.?

2 Vgl Joan E. Greve: “How a Republican trifecta makes
way for Trump's rightwing agenda.” The Guardian,
1411.2024, https://www.theguardian.com/us-
news/2024/nov/14/republican-house-senate-
trump-rightwing-agenda [Stand: 02.12.204].

3 Die Mehrheitist aber hauchdlinn und es kdnnte
tatsachlich schwieriger fir Trump werden, als es
aussieht. Vgl. Russell Berman: ,What Trump Can
(And Probably Can't) Do With His Trifecta.” The
Atlantic, 1311.2024. https://www.theatlantic.com/
politics/archive/2024/11/republicans-win-senate-
house-presidency/680636/ [Stand: 02.12.2024].
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US-Prasidentschaftswahl 2024
i . Bundes- [LLEILE REILELET
So wurde in den Bundesstaaten gewahlt staat Trump Harris
3
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Verteilung der 538 Wahlleute nétig zum Sieg: 270
Y *Stimmen kénnen

Kamala Harrs | ¥ autgetetwerden
Donald Trump Stand: 10.11.2024, 3.03 Uhr Gf?f/k/ Picture
Quelle: CNN Alliance

Bis zuletzt schien es denkbar, dass Kamala
Harris - trotz einer spaten Kandidatenk(r und
eines verklrzten Wahlkampfes — das Kopf-an-
Kopf-Rennen fiir sich entscheiden wirde kénnen,
aber bereits am Wahlabend wurde klar, dass
dem nicht so war. Seither herrscht innerhalb der
Demokratischen Partei Katerstimmung und auch
Schuldzuweisungen werden laut, beispielsweise
gegenlber Joe Biden, der zu spéat seinen Rickzug
angetreten und damit dem Wahlkampf der Demo-
kraten geschadet habe.* Klar ist, dass Harris den

4 Vgl Reid J. Epstein: “Pelosi Laments Biden's Late
Exit and the Lack of an ‘Open Primary”.” The New
York Times, 0811.2024, https://www.nytimes.
com/2024/11/08/us/politics/pelosi-harris-biden-
open-primary.html [Stand 02.12.2024], Sara Dorn:
“Pelosi Says Election Could Have Been Different If
Biden Stepped Aside — As Dems Pile On.” Forbes,
08.11.2024, https://www.forbes.com/sites/
saradorn/2024/11/08/legacy-in-tatters-reeling-
democrats-blame-biden-for-harris-loss/ [Stand:
0212.2024].

Amerikanerinnen und Amerikanern weit weniger
bekannt war als Trump, dass zwar die Uber-
waltigende Mehrheit der nicht-weillen Frauen sie
gewahlt hat, dass aber sowohl die Mehrheit der
weilten Frauen (vor allem die Wahlergruppe ohne
College-Abschluss) und der weilken Manner, aber
auch etwa ein betrachtlicher Anteil Wahlergruppe
der Latinos Trump den Vorzug gaben.’ Der prognos-
tizierte ,Gender-Gap", ein signifikanter Unterschied
im Wahlverhalten der Geschlechter, blieb somit aus
und Trump profitierte davon, dass ein groRer Teil
der Wahlerschaft offenbar keine Frau im héchsten
Amt im Staate sehen wollte: Nicht alle, die Trump
gewahlt haben, finden ihn gut, viele erachten ihn
lediglich als das kleinere Ubel. Etliche Wahlerinnen,
die ihm ihre Stimme gaben, haben gleichzeitig in

5  Zur Stimmverteilung bzgl. verschiedener Wahler-
gruppen vgl. ,Exit polls from the 2024 presidential
election.” The Washington Post, 2911.2024, https://
www.washingtonpost.com/elections/inter-
active/2024/exit-polls-2024-election/ [Stand:
02.12.2024].
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Referenden ihrer Bundesstaaten flr das Recht
auf Abtreibung gestimmt.® Letzteres — und somit
auch die Gesundheitsversorgung amerikanischer
Frauen - hatte Harris zu ihrem zentralen Wahl-
kampfthema gemacht. Sie versprach zudem eine
Wirtschaftspolitik fur die sog. kleinen Leute und
prasentierte sich als Bewahrerin der amerikani-
schen Demokratie. Ersteres erschien vielen nicht
glaubwrdig (man sah sie eher in der Tradition des
unbeliebten amtierenden Prasidenten, von dessen
eigentlich positiver Bilanz sie nicht profitieren
konnte), letzteres sahen viele zu abstrakt — auch
wenn die Frage nach der Demokratie ein ums ande-
re Malaufkam, z.B. als Trump seine Anhangerschaft
aufforderte flrihn zu stimmen - sie missten auch
nur noch ein letztes Mal wéhlen gehen.” Trump
setzte freilich ohnehin im Wahlkampf auf andere
Themen: illegale Einwanderung als aktuelles Pro-
blem und das Versprechen einer Ausweisung, ja
millionenfachen Deportation von illegal in den USA
lebenden Menschen. Gleichzeitig briistete er sich
mit seiner angeblichen Wirtschaftskompetenz
und versprach, die Inflation zu drosseln sowie im
Sinne von ,America First" hohe Einfuhrzdlle gegen
auslandische Waren zu verhangen und zudem im
Handumdrehen die Kriege in der Ukraine und im
Nahen Osten zu beenden.

Mindestens ebenso wichtig wie die insgesamt
doch eher schwammig formulierte politische Pro-
grammatik, vermutlich aber noch wichtiger, war
im Wahlkampf die Kulturkampfrhetorik und der
Kampf der Narrative. So wie die Harris-Kampagne
die USA als pluralistische ,multiracial democracy"”
verteidigte (inshesondere auf dem Parteitag der
Demokratischen Partei), warben Trump und sein
Team eher mit traditionellen ,family values" und
Geschlechterrollen und gaben beispielsweise viel
Geld daflir aus, trans-feindliche Wahlkampfspots
zu produzieren, die sich gegen Harris' vermeintlich

6 Vgl Sarah Varney: “They split the ticket. Meet the
abortion rights voters who also went for Trump.”
NPR, 09.11.2024, https://www.npr.org/sections/
shots-health-news/2024/11/08/nx-s1-56184539/
trump-election-abortion-votes-harris [Stand:
0212.2024].

7 Zitat von Donald Trump: “You won't have to vote
anymore.” (26. Juli 2024 wahrend einer Rede beim
,Believers' Summit" veranstaltet durch Turning
Point Action in West Palm Beach, Florida). https://
www.youtube.com/watch?v=duls1CriLyo [Stand:
02.12.2024].
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zuliberale Haltung beim Thema multiple Geschlech-
ter richteten.® Jedenfalls gelang es der Trump-
Kampagne, wie Timothy Snyder treffend analysiert
hat, vulnerable Gruppen in der amerikanischen Ge-
sellschaft - illegale Einwanderer, trans-Menschen,
schwarze Frauen - effektiv zu damonisieren und
zu Feinden Amerikas und amerikanischer Werte zu
erklaren.?

Die teils beflrchteten, teils hereits auf so-
cial media angeklndigten gewalttatigen Aus-
schreitungen gab es weder am Wahltag noch nach
der Wahl'® auch hat niemand das Wahlergebnis
angezweifelt. Trump und seine Anhangerschaft
hatten dies flir den Fall seiner Niederlage an-
gekundigt. Dieser Fall ist nicht eingetreten und der
amtierende Prasident Biden hat den Wahlgewinner
bereits freundlich im Weilten Haus empfangen und
eine friedliche Machtlibergabe angekindigt — the
American way eben und anders als Trump im Jahr
2021,

8 Vgl loDodds: “Trump’s blitz of anti-trans ads
probably worked - but not for the reason you
might think.” The Independent, 01.12.2024, https://
www.independent.co.uk/news/world/americas/
us-politics/trump-anti-trans-campaign-adverts-
b2654925.html [Stand: 02.12.2024] sowie Shane
Goldmacher/Maggie Haberman/Jonathan Swan:
‘How Trump Won, and How Harris Lost.” The New
York Times, 07.11.2024 (Update: 16.11.2024), https://
www.nytimes.com/2024/11/07/us/politics/trump-
win-election-harris.html [Stand: 02.12.2024].

9  Vgl. Timothy Snider: “What Does It Mean That Donald
Trump Is a Fascist?” The New Yorker, 08.11.2024,
https://www.newyorker.com/magazine/dispat-
ches/what-does-it-mean-that-donald-trump-is-a-
fascist [Stand: 02.12.2024].

10 Uber die Reaktionen van Trumps Gegnern nach der
Wahl siehe beispielsweise Patricia Mazzei und Jenna
Russell: ,Resist or Retreat? Democratic Voters Are
Torn About Whether to Keep Fighting.” The New
York Times, 06.11.2024, https://www.nytimes.
com/2024/11/06/us/democrats-election-activism.
html [Stand: 0212.2024]. Bzgl. der Akzeptanz des
Wahlergebnisses siehe Chris Jackson/Annaliese
Azevedo Lohr/Charlie Rollason: “Americans accept
the election results even if some are unhappy with
the outcome.” Ipsos, 08.11.2024, https://www.
ipsos.com/en-us/americans-accept-election-re-
sults-even-if-some-are-unhappy-outcome [Stand:
0212.2024].
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Direkt nach seiner Wahl hat Trump damit be-
gonnen, sein neues Kabinett zusammenzustellen,
und er wartet fast taglich mit unkonventionellen
und auch einigermalien schockierenden Nominie-
rungen fur hohe Regierungsamter auf. Nicht nur
sind viele der Personen fachfremd und verfligen
Uber keinerlei politische Erfahrung, auch ihre In-
teressen scheinen nicht immer vom Gemeinwohl,
sondern ebenso sehr von eigenen ¢konomischen
Interessen und Rachegellsten geleitet zu sein,
manchmal auch von Verschwdrungsmythen.
Das wichtigste, wenn nicht gar einzige Auswahl-
kriterium lautet in allen Fallen: unbedingte Loyali-
tat zum neuen Prasidenten.

Eine Personalie, die besonders hohe Wellen
schlug, war die Nominierung von Matt Gaetz zum
Justizminister und Generalstaatsanwalt. Gaetz,
dessen Verhalten bereits Gegenstand eines Unter-
suchungsverfahrens im Kongress war, hatte sein
Mandat kurz zuvor niedergelegt. Die Vorwdirfe

lauten: (gekaufter) Sex mit Minderjahrigen, Sex-
handel und Konsum illegaler Drogen. Nach internen
Gesprachen - auch zwischen Gaetz und republika-
nischen Senatoren - zog dieser seine Kandidatur
zurtick und erklarte, nicht mehr flr das vor-
gesehene Amt zur Verfligung zu stehen." Andere
JAufreger” unter den Nominierungen sind die von
Tulsi Gabbard, der man Nahe zu Russland nachsagt,
als ,Director of National Intelligence”, Elon Musk als
JEffizienzbeauftragter” der Regierung und Kash
Patel, der das FBI leiten soll, sich aber bereits fir
die Verfolgung derjenigen ausgesprochen hatte,
die Trump 2020 den Wahlsieg aberkannt hatten

1 Vgl. Aaron Blake: “Four takeaways from Matt Gaetz's
exit.” The Washington Post, 2111.2024, https://www.
washingtonpost.com/politics/2024/11/21/matt-ga-
etz-withdrawal-attorney-general-trump-cabinet-
nominees/ [Stand: 02.12.2024].
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-insbesondere in den Medien und in dem, was er als
,Deep State" bezeichnet.” Trump ist offenbar wild
entschlossen, den Staatsapparat auf normver-
letzende Weise autokratisch umzubauen und letzt-
lich seinem personlichen Willen zu unterwerfen.
Was konnte ihn daran hindern? Ob und wie der
angekUndigte radikale Politikwechsel umgesetzt
wird, bleibt abzuwarten, doch es gibt auch be-
reits Anzeichen, dass republikanische Politiker
etwaigen Regelbriichen zu trotzen bereit sind.
Innerparteilich scheinen einige republikanische

12 Vgl. “Trump names loyalist Kash Patel as FBI director
to help with effort to upend law enforcement.” PBS
News, 30.11.2024, https://www.pbs.org/newshour/
politics/trump-names-loyalist-kash-patel-as-fhi-
director-to-help-with-effort-to-upend-law-enfor-
cement [Stand 0212.2024]; Siehe hierzu auch die
Kommentare von Kash Patel auf Stephen Bannons
Podcast “War Room”: ,Patel: We're Gonna Use The
Constitution To Prosecute Those Destroying The
Republic.” Bannon's War Room, 05.12.2023, https://
rumble.com/v3zrlia-patel-were-gonna-use-the-
constitution-to-prosecute-those-destroying-the-
rep.html [Stand: 02.12.2024].
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Elon Musk hei
einer Wahl-
veranstaltung
Trumps am

5. Oktober
2024 in Butler,
Pennsylvania.
Foto: Picture Al-
liance/Fotograf:
Bryan Snyder

Senatoren, darunter auch Mitch McConnell, nicht
gewillt, Trump in seinen destruktiven Rache-
planen stillschweigend und blind zu folgen. Die
Bestatigung von Trumps Kahinett durch den Senat
wird diese Haltung auf die Probe stellen.

Auch die Gouverneure demokratisch regierter
Bundesstaaten, darunter Gavin Newsom in Kalifor-
nien und Kathy Hochul in New York, bereiten sich
auf die erneute Trump-Prasidentschaft vor. Die
sog. ,State rights”, auf die sich in der Vergangen-
heit haufig Einzelstaaten berufen haben, um sich
der Politik der Bundesregierung zu widersetzen,
standen historisch gesehen lange Zeit in dem Ruf,
liberale Gesetzgebung aus Washington zu unter-
minieren — so beispielsweise bei den Initiativen
der Sldstaaten, die Emanzipation und Gleich-
stellung der afroamerikanischen Bevolkerung zu
verhindern und die Rassentrennung aufrechtzu-
erhalten, deren Aufhebung erst 1954 vom Obers-
ten Gerichtshof angeordnet wurde. Nun, mit der
Wiederwahl von Trump, kénnte die Kooperation der
demokratischen Staatschefs auf subnationaler
Ebene eine neue, eine andere Dynamik entfalten
und dazu dienen, eine revanchistische und ultra-
konservative Politik auszubremsen. Flir solch eine
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Kooperation gab es im Ubrigen schon bei der ers-
ten Trump-Prasidentschaft und dem Pandemie-
Missmanagement der Bundesregierung etliche
Beispiele.”

Auch die Nichtregierungsorganisation der
JAmerican Civil Liberties Union" (kurz: ACLU)
wappnet sich fur die Wiederaufnahme juristischer
Auseinandersetzungen mit Trump, v.a. im Hinblick
auf die Einschrankung von Burgerrechten und
des Rechts auf freie MeinungsauRerung. Trotz
dieser Positionierungen und Malknahmen stehen
die Zeichen in den USA nunmehr auf llliberalismus.
Das Fortschreiten der ohnehin schon starken poli-
tischen Polarisierung scheint kaum noch aufzu-
haltenzusein-zumindest nicht, solange die Trump-
Anhangerschaft dessen Systemdestabilisierung,
gar -zerstorung begeistert feiert. Auch wenn sich
Trump wahrend des Wahlkampfes vom berihmt
berlchtigten ,Project 2025" distanziert hat, sind
viele Anliegen des ultrakonservativen Think-Tanks
auch Bestandteil seines Programms.

Auch aulRenpolitisch scheinen sich die Aus-
sichten zu verdunkeln. Nach seinem Amtsantritt
2021 verklindete Biden auf der Mlnchener Sicher-
heitskonferenz ,America is back” (,Amerika ist
zurlick") und meinte damit die Rolle der USA in der
NATO und die Einhaltung multilateraler Abkommen
(wie des Klimaabkommens von Paris) nach Trumps
erster Prasidentschaft. Emmanuel Macron unkte
bereits damals: ,Wie lange?” und nahm damit die

13 Vgl. hierzu Reid J. Epstein: “Demaocratic Governors
Form a Group to Oppose the Trump Administration.”
The New York Times, 13.11.2024, https://www.
nytimes.com/2024/11/13/us/politics/democratic-
governors-trump.html [Stand: 02.12.2024] sowie
Liz Crampton und Lisa Kashinsky: “Meet the pillars
of the next Trump resistance.” Politico, 20.11.2024,
https://www.politico.com/news/2024/11/20/
democrats-trump-foes-governors-attorneys-ge-
neral-interest-groups-00190177 [Stand: 02.12.2024].
Fur Beispiele aus Trumps erster Prasidentschaft s.
auch Heike Paul: Amerikanischer Staatsblrgersen-
timentalismus. Zur Lage der politischen Kultur der
USA, Gottingen 2021.

14 Vgl. hierzu Zolan Kanno-Youngs und Erica L.
Green: “Trump Disavowed Project 2025 During the
Campaign. Not Anymore.” The New York Times,
2911.2024, https.//www.nytimes.com/2024/11/29/
us/politics/trump-project-2025.html [Stand:
02.12.2024].

aktuellen Beflrchtungen vorweg.® Trump hat einen
aullenpolitischen Kurs gepragt von Protektionis-
mus, starkerem Isolationismus und striktem staat-
lichem Anti-Globalismus angekindigt (ungeachtet
dessen, dass sein eigenes ,Business” und das
seiner ,Kumpel" selbstverstandlich multinational
arbeitet). Generell wird erwartet, dass es flr
Europa auf der Welthihne erheblich ungemdatlicher
wird und die Européaer, und inshesondere auch die
Deutschen, gehalten sein werden, sich sehr viel
mehr um ihre eigenen Belange, insbesondere ihre
Sicherheit, zu kimmern und flr diese auch einen
hoheren Preis zu bezahlen.

Die Wahl eines autokratischen Populisten wie
Trump in den USA ist kein singulares Phanomen.
Auch in anderen westlichen Demokratien sehen
wir bekanntlich — mitunter zeitlich versetzt - die
wachsenden Erfolge eines ahnlich agierenden paoli-
tischen Persanals: in Italien, Ungarn, Osterreich -
und auch hierzulande gewinnen Parteien an Boden,
die im Zeichen eines autoritaren Populismus gegen
die einige Jahrzehnte lang fir ungefahrdet, wenn
nicht unantastbar gehaltenen demokratischen
Traditionen agieren.

15 Vgl Eli Stokols: “Inside the ill-fitting, occasionally
chaotic, decidedly solid Biden-Macron relationship.”
Politico, 07.06.2024, https://www.politico.com/
news/2024,/06/07/biden-macron-relations-
hip-00162079 [Stand: 02.12.2024].
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YOUTUBE

Am 20. Januar 2025 wird Donald Trump als 47.
Prasident der USA vereidigt. Auf seine erneute
Amtsantrittsrede dirfen wir gespannt sein. 2017
sprach er von einem Blutbad (,carnage”), das er
stoppen wolle, und davon, dem amerikanischen
Volk die Macht zurlickzugeben, die er der Washing-
toner Elite entrissen hatte!® Es war eine denk-
wlrdig distere Rede und eine weniger brachiale
Ansprache ist auch dieses Mal kaum zu erwarten.

Unter dem Eindruck der spaltenden Rhetorik
des neuen Prasidenten und einer als polarisiert
wahrgenommenen US-Gesellschaft produzierte
Heineken damals, in 2017, den Werbespot ,The
Experiment” (auch betitelt ,Worlds Apart” unter
#0penYourWorld).” In diesem Spot begegnen wir
drei Zweier-Teams, die jeweils gemeinsam eine
Bar aufbauen sollen. Alle sechs Persaonen stellen
sich zu Beginn in pointierten Eingangsstatements
kurz vor. Nur die Zuschauerinnen und Zuschauer
erfahren zunéchst von ihren stark divergierenden
kulturellen Positionierungen und ihren diametral
gegensatzlichen politischen Haltungen im Hin-
blick auf Transgender-Rechte, Feminismus und
Klimawandel. Nachdem die Teams gemeinsam ihre
Aufgabe erflllt haben, bekommen sie die Mdglich-
keit, an der fertig aufgebauten Bar noch ein Bier
zusammen zu trinken. Vorher jedoch werden ihnen
die Eingangsaufnahmen gezeigt, und sie erfahren
von ihren krassen weltanschaulichen Differenzen.
Die letzte Frage lautet: Trinken die Zweier-Teams
dennoch ein Bier miteinander und kommen ins
Gesprach, auch Uber ihre unterschiedlichen An-
sichten, oder ziehen sie es vaor, dies nicht zu tun?
Dieser Spot, in dem sich am Ende alle flr den
freundlich interessierten Austausch entscheiden,
stellt eine anschauliche Ubung in zivilgesellschaft-
licher Dialogbereitschaft dar. Die amerikanische
Gesellschaft ist heute nicht weniger gespalten als
2017 und die neuerliche Prasidentschaft Trumps
wird das nicht andern, ganz im Gegenteil. Ubungen
zum friedlichen Umgang miteinander — mit oder
ohne Bier - sind da mehr denn je vonnoten. m

16 Flr ein Transkript der ersten Inaugurationsrede von
Donald Trump siehe “Full text: 2017 Donald Trump
inauguration speech transcript.” Politico, 20.01.2017,
https://www.politico.com/story/2017/01/full-
text-donald-trump-inauguration-speech-tran-
script-233907 [Stand 02.12.2024].

17 ,Heineken Worlds Apart* YouTube, 02.10.2019,
https://www.youtube.com/watch?v=i-orjHsgxDQ
[Stand 02.12.2024].
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WAFFENRUHE ENDLICH IN SICHT?
DER RUSSISCHE KRIEG GEGEN DIE UKRAINE IM DRITTEN JAHR

von Klaus Gestwa

Die russische Totalinvasion in die Ukraine wahrt
bald drei Jahre. Die Gesamtzahl der auf beiden
Seiten der Front getdteten und verletzten Sol-
daten hat inzwischen die Millionengrenze Uber-
schritten. Ukrainische Stellen haben hislang Uber
140.000 mutmaRliche Kriegs- und Vélkerrechts-
verbrechen Russlands mit Hilfe internationaler
Expertenteams sorgféltig dokumentiert, um
den daflr Verantwortlichen spéater den Prozess

Mitglieder der
lokalen ukraini-
schen Diaspora,
Kriegsflicht-
linge, Friedens-
aktivisten,
Freiwillige und
Unterstitzer
wahrend der
Proteste NATO
Close the Sky
am Adam-Mic-
kiewicz-Denk-
mal auf dem
Hauptplatzin
Krakau am 29.
Mai 2022
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machen zu konnen." Bei ihren rlicksichtslosen
Angriffen haben russische Einheiten ukrainische

1 Vgl Farida Kurbangalejewa: Ein Tribunal fir Putin,
in: Dekoder. Russland und Belarus entschlisseln,
20.10.2024, https://www.dekoder.org/de/article/
russische-kriegsverbrechen-ukraine-gerechtigkeit
[Stand: 04.12.2024].
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Stadte in Trimmerwdusten verwandelt. In der am
Asowschen Meer gelegenen Stahl- und Hafen-
metropole Mariupol wurdenim Frihjahr 2022 Uber
90 Prozent aller stadtischen Gebaude schwer be-
schadigt. Wochenlang lag ein Leichengeruch Uber
der geschundenen Stadt.?

Einen gnadenlosen Krieg fuhrt die russische Armee
gegen Bildungs- und Kultureinrichtungen wie
Schulen, Kindergarten, Universitaten, Bibliotheken,
Museen und Archive, um der Ukraine nicht nur ihre
Zukunft, sondern auch ihre Vergangenheit zu rau-
ben.® Ziele russischer Raketen, Drohnen und Gleit-
bomben sind neben Kranken- und Arztehdusern
auch kritische Infrastrukturen, vor allem die ukrai-
nischen Energiesysteme, die modernes Leben erst
ermoglichen.* Durch die Dauerbombardements
sollen Stadte unbewohnhbar, ihre Bewohner:innen
demoralisiert und zur Migration gezwungen wer-
den. Mehr als zehn Millionen Menschen mussten
schon kriegsbedingt ihre Heimat in der Ukraine
verlassen. Abhangig vom Verlauf der Kdmpfe und
Verhandlungen drohen weitere Abwanderungen. In
Deutschland waren im Oktober 2024 Gber 1,2 Millio-
nen ukrainische Kriegsgeflichtete registriert.®

Die Umwelt ist grol¥flachig schwer geschadigt
und kontaminiert. Eine grofle Okologische

2 Internationale und ukrainische Menschenrechtsor-
ganisationen haben die schrecklichen Geschehnisse
und Verbrechen in Mariupol inzwischen sorgsam
dokumentiert. Vgl. “Our City Was Gone". Russia’s
Devastation of Mariupol, 2024, https://www.hrw.
org/feature/russia-ukraine-war-mariupol/report
[Stand: 04.12.20241].

3 Vgl. Anna Veronika Wendland: Zerbombte Kirchen,
geplinderte Archive: Warum? Was kann man
retten—und wie?, in: Dekoder. Russland und Belarus
entschlisseln, 31.03.2023, https://specials.dekoder.
org/fag-kulturgueterverluste-krieg-ukraine/ [Stand:
0412.2024].

4 Vgl. Oleg Nivievskyi: Schaden und Wiederaufbau der
ukrainischen Infrastruktur, in: Ukraine-Analysen,
Nr. 296, 14.03.2024, https://www.bpb.de/themen/
europa/ukraine-analysen/546619/analyse-schae-
den-und-wiederaufbau-der-ukrainischen-infras-
truktur/ [Stand: 04.12.2024].

5  Zudiesen Zahlen vgl. https://mediendienst-integ-
ration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-flu-
echtlinge.html [Stand: 04.12.2024].
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Katastrophe l6ste am unteren Dnipro und im
Schwarzen Meer die Zerstérung des Kachowka-
Staudamms im Juni 2023 aus.® Bei den Kampfen
werden aullerdem zahlreiche giftige Substanzen
und klimaschadliche Treibhausgase freigesetzt.
Ferner kommt es kriegsbedingt zu einer im 21.
Jahrhundert in Europa beispiellosen Zerstorung
von Agrarflachen und Waldern.”

Die Ukraine ist dariber hinaus zum am starks-
ten verminten Land seit dem Zweiten Weltkrieg
geworden. Ein Viertel des gesamten ukrainischen
Territoriums muss zukUnftig auf Landminen, nicht
explodierte Kampfmittel und andere Sprengstoffe
Uberprift werden. Mindestens zehn Jahre wird es
dauern, his die Ukraine von diesen gefahrlichen
Hinterlassenschaften des Kriegs befreit sein wird.®

6 Vgl Klaus Gestwa: Der Kachovka-Staudamm.
Sowjetischer GroRbau und russischer Okozid in der
Ukraine, in: Religion und Gesellschaft in West und
Ost, 51(2023), Nr. 11-12, S. 24 ff.

7 Vgl. Tania Perga: Vorsatzlicher Okozid. Umwelt- und
Gesundheitsfolgen des russischen Angriffskriegs,
in: Religion und Gesellschaft in West und Ost, 51
(2023), Nr. 11-12, S. 27 ff.

8  Vgl. Anna Chaika: Landminen in der Ukraine ge-
fahrden Nahrungsmittelversorgung, in: DW.com,
1710.2024, https://www.dw.com/de/landminen-in-
der-ukraine-gef%C3%A4hrden-nahrungsmittelver-
sorgung/a-70520168 [Stand: 04.12.2024].
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Am Mittwoch,
den 7. Juni
2023, wurden
in Cherson
Straften Uber-
schwemmt,
nachdem die
Mauern des
Kachowka-
Staudamms
eingestirzt
waren.
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Auch die psychosozialen Folgen des Kriegs, der
nach dem Ende des Waffengangs in den Seelen der
Menschen weitertobt, stellen flr zahlreiche Fami-
lien eine fortdauernde Bedrohung dar. Die mentale
Gesundheitspflege wird in der Ukraine zu einer
Generationsaufgabe werden, um die Wunden des
Kriegs langfristig zu heilen.®

9  Vgl. Menachem Ben-Ezra: PTSD symptoms among
civilians being displaced inside and outside the
Ukraine during the 2022 Russian invasion, in:
Psychiatry Research, 320 (February 2023), 115011,
https://www.sciencedirect.com/science/article/
abs/pii/S0165178122006023 [Stand: 04.12.20247; EI-
lie Cook: The Lessons Ukraine Is Teaching the World
About PTSD, in: Newsweek Magazine, 10.04.2024,
https://www.newsweek.com/ukraine-ptsd-treat-
ment-poland-1878893 [Stand: 04.12.2024].

Verhandlungshereitschaft aus Erschopfung

Nach Uber 1000 Tagen erbitterter Abwehr-
schlachten sind die Menschen in der Ukraine er-
schopft und zermUrbt. Luftalarm kann sie zu jeder
Tages- und Nachtzeit aus ihren Routinen und ihrem
Schiaf reiken.® Zwar leisten die ukrainischen Ver-
bande mit ihren begrenzten Mitteln an der Front
weiterhin Bemerkenswertes. Aber nach fast drei
Jahren Krieg sind grolRe Teile der Truppen aus-
gelaugt. Weil kein Ende ihres Kriegsdienstes in
Sicht scheint, desertieren immer mehr Soldaten.”

10 Vgl. Rebecca Barth: 1000 Tage Krieg. Die tiefen
Wunden der Ukraing, in: Tagesschau.de, 19.11.2024,
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/ukra-
ine-tausend-tage-krieg-100.html [Stand: 04.12.2024].

11 Alle sind nur erschopft. Massen-Desertionen haben
fatale Folgen flr die Ukraine, in: N-TV.de, 30.11.2024,
https://www.n-tv.de/politik/Massen-Desertio-

nen-haben-fatale-Folgen-fuer-die-Ukraine-artic-
1e25399785.html [Stand: 04.12.2024].
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Zwar fragen sich viele, worliber die Ukraine in
dem ihr aufgezwungenen Uberlebenskampf ernst-
haft verhandeln kann, wenn der Moskauer Kriegs-
aggressor von seinem Ziel, sich die Ukraine zu
unterwerfen, nicht abweichen will und es bislang
keine wirklichen internationalen Mechanismen
gibt, die den Kreml davon abzuhalten vermdgen.
Dennoch ist nach dem langen Zermirbungskrieg
mit seinen immer neuen Choreografien von Leid
und Gewalt der Wunsch nach einer diplomati-
schen LOsung starker geworden. Umfragen im
August und Oktober 2024 belegen, dass mit 52
Prozent eine knappe Mehrheit der ukrainischen
Bevolkerung mittlerweile den schnellen Beginn
von Verhandlungen beflirworten. Die Gruppe der-
jenigen, die bis zum Sieg weiterkampfen wollen, ist
auf 38 Prozent zurlickgegangen.”

Dieser Stimmungsumschwung hat Folgen flr
die ukrainische Politik, zumal die russische Armee
unter schweren Verlusten an Soldaten und Material
in den hart umkampften ostukrainischen Front-
abschnitten in kleinen Schritten, aber doch stetig
vorriickt.”®

12 Umfrage: Mehr als 50 Prozent der Ukrainer wollen
den Krieg so schnell wie mdglich beenden, in:
N-TV.de, 20.11.2024, https://www.n-tv.de/ticker/
Umfrage-Mehr-als-50-Prozent-der-Ukrainer-wol-
len-den-Krieg-so-schnell-wie-moeglich-beenden-
article25376274.html [Stand: 04.12.2024].

13 Vgl. Christian Stor: Ukraine-Krieg: Russland erzielt
geringe Fortschritte an der Front - unter enorm
hohen Verlusten, in: Frankfurter Rundschau,
2411.2024, https://www.fr.de/politik/verluste-russ-
land-ukraine-krieg-soldaten-militaer-front-armee-
details-news-zr-93417836.html [Stand: 04.12.2024];
Christian Mélling/ Andras Racz: Getodtete und
Verwundete. Kiew: Putin verliert 2.000 Soldaten an
einem Tag, in: ZDFheute, 0112.2024, https://www.
zdf.de/nachrichten/politik /ausland/russische-ver-
luste-angriff-infrastruktur-miltaeranalyse-ukraine-
krieg-russland-100.html [Stand: 04.12.2024].
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Die ziellose westliche Unterstiitzung
der Ukraine

Im Jahr 2023 ist der erhoffte Durchbruch der uk-
rainischen Armee durch die russischen Linien im
slidostlichen Frontabschnitt bei Robotyne nicht
geglickt. Zum einen fehlte es den ukrainischen
Einheiten an den notwendigen Waffensystemen,
Munitionsvorraten und Truppenstarken. Zum
anderen konnten die russischen Truppen durch
breite Minengurtel und Luftangriffe den ukraini-
schen Vormarsch unterbinden. Als in den USA die
Republikaner monatelang weitere Waffenhilfen
fr die Ukraine blockierten und die europaischen
Unterstltzerlander diese Ausfalle nicht kompen-
sierten, ging den ukrainischen Streitkraften die
Munition aus. Die militarische Dynamik drehte sich
zugunsten Russlands.

Im Frihjahr 2024 stockten die westlichen Lan-
der ihre militarische Unterstltzung fir die Ukraine
zwar wieder merklich auf. Aber vieles von der zu-
gesagten Hilfe kam gar nicht oder zu spat an der
Front an. Sicherheitsfachleute kritisieren seit lan-
gerem, die westliche Palitik handle rein taktisch auf
Notwendigkeiten des Augenblicks. Die Ukraine er-
halte an Waffen, Munition und militarischem Gerat
immer nur das, was sie Uber die nachsten Monate
zu bringen vermag. Der ziellosen westlichen Unter-
stltzungspolitik fehle es an einer langfristigen
Strategie, um die Ukraine in die Lage zu versetzen,
Russland militarisch fortgesetzt so unter Druck zu
setzen, dass der Kreml Verhandlungen zu akzep-
tablen Bedingungen beginnen misse.

14 Vgl. z.B. Gustav Gressel: Beyond the counter-offen-
sive: Attrition, stalemate, and the future of the war
in Ukraine, in: European Council of Foreign Relations,
19.01.2024, https://ecfr.eu/publication/beyond-
the-counter-offensive-attrition-stalemate-and-the-
future-of-the-war-in-ukraine/ [Stand: 04.12.20241;
Paul Luka Schneider: Keine Strategie flir Ende des
Ukraine-Kriegs: Ex-Nato-Beamter sieht Westen in
der Bringschuld, in: Frankfurter Rundschau, 2024,
06.08.2024, https://www.fr.de/politik/ukraine-
russland-krieg-nato-putin-keine-strategie-ende-
nato-news-93227451.html [Stand: 04.12.2024].
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Die russische Kriegswirtschaft

Wahrend die ,Achse der Demaokraten” unrund lauft,
funktioniert die ,Achse der Autokraten"® besser.
So gelang es der russischen Armee durch Importe
vor allem aus Nordkorea, China und dem lIran, ihre
Rickstande und Engpasse bei Drohnen, Raketen
und Granaten sowie bei militarischer Ausriistung
und elektronischen Bauteilen zu beheben. Dartiber
hinaus konnte Russland auf alte Militarbestande
aus sowjetischer Zeit zurlickgreifen und diese in
aufgearbeiteter Form zum Fronteinsatz bringen.
Diese Reserven sind mittlerweile aufgebraucht.
Die russische Okonomie hat langst dauerhaft
auf Kriegswirtschaft umgestellt. Der militarisch-
industrielle Komplex verschlingt inzwischen mehr
als 30 Prozent des Staatshaushalts. Zuletzt sind
Anfang Dezember die Militarausgaben fur die Jahre
2025 his 2027 noch einmal auf ein neues Rekord-
niveau erhoht worden.® Der Verteidigungssektor
wirkt als Wachstumsfaktor der russischen Volks-
wirtschaft, der aber zuletzt durch Uberhitzung
ins Stocken geraten zu sein scheint. Militaroko-
nom:innen prognostizieren der russischen Armee
bei fortgesetzten hohen Verlusten an Panzern,
Artillerie und anderem Militargerat im Verlauf des
Jahres 2025 Nachschubprobleme vor allem bei
Artillerierohren und Munitionen, falls China die dro-
henden Produktionsengpésse nicht kompensiert.”
DerrussischenVolkswirtschaftsetzt zudemdie
hohe Inflationsrate zu, ebenso wie der erwartete
Preisriickgang bei Gas und Ol. In ihrem neuen 15.
Sanktionspaket sieht die EU ferner scharfere
MaRnahmen gegen die russische ,Schattenflotte”

15 Vgl. Anne Applebaum: Die Achse der Autokraten.
Korruption, Kontrolle, Propaganda: Wie Diktatoren
sich gegenseitig an der Macht halten, Minchen
2024,

16 Putin bewilligt Rekord-Militarausgaben um Krieg in
der Ukraine zu gewinnen, in: Euronews, 02.12.2024,
https://de.euronews.com/my-europe/2024/12/02/
putin-bewilligt-rekord-militarausgaben-um-krieg-
in-der-ukraine-zu-gewinnen [Stand: 04.12.2024].

17 Vgl. Marcus Keupp: Ein schwerer Schlag fir den
Kreml, in: T-Online, 20.09.2024, https://www.t-on-
line.de/nachrichten/ausland/krisen/id_100487184/
russland-schwerer-schlag-wie-lange-reichen-pu-
tins-reserven-noch-aus-.html [Stand: 04.12.2024];
Istoscena ili zakalena? SmoZet Ii Rossija podgo-
tovitsja k novoj vojne v blizajsem buduscem, in:
Re:Russia. Analitika, 18.10. 2024, https://re-russia.
net/analytics/0201/ [Stand: 04.12.2024].

var, die mit ihren Uberalterten Schiffen Ol und Ol
produkte auf den Weltmarkt bringt.® Zwar hat die
westliche Sanktionspolitik die russische Volks-
wirtschaft nicht kurzfristig einbrechen lassen; sie
ist jedoch keineswegs wirkungslos geblieben. Das
beweist der jlngste Absturz des Rubels. Von der
Uberfalligen Modernisierung der russischen Wirt-
schaft ist aktuell kaum etwas zu erkennen.”®

Die Offensiven in Kursk

Wegen der bald drohenden Wirtschaftsprobleme
setzt Putin unbeirrt auf Sieg, um das aktuelle Mo-
mentum fur eine militarische Entscheidung in sei-
nem Sinne zu nutzen. Seine Rede am 7. November
2024 auf dem Waldaj-Forum in Sotschi strotzte vor
Zuversicht und Selbsthewusstsein. Der Kremlboss
erklarte, fir ihn bedeute Krieg nicht das Versagen
von Politik, sondern stelle vielmehr ein wichtiges
Mittel dar, um Machtkonflikte zu entscheiden. ,Wer
starker ist, hat recht’, so Putin.? Der Kremlboss
versteht den Krieg offenbar als Uberlebenschance
skrupelloser Diktatoren und Aggressoren, auch
um die eigene Bevolkerung dazu zu zwingen, ge-
schlossen hinter dem Machthaher zu stehen.”
Neben dem Vorricken an der ostukrainischen
Front hat die russische Armee einen Grofangriff im

18 Vgl. Simon Schréder: ,Schattenflotte” in der Ostsee.
EU will gegen Russland vorgehen, in: Frankfurter
Rundschau, 29.11.2024, https://www.fr.de/politik/
ukraine-krieg-eu-sanktionen-russland-grosshritan-
nien-schattenflotte-in-ostsee-news-93439812.html
[Stand: 04.12.2024].

19 Vgl. Janis Kluge: Russlands Wirtschaft am Wende-
punkt. Mit dem Ende des russischen Kriegsbooms
steigen die wirtschaftlichen Risiken fir den Kreml,
in: SWP-Aktuell 2024 /A 53, 26.11.2024, https://
www.swp-berlin.org/publications/products/
aktuell/2024A59_russland_wirtschaft.pdf [Stand:
0412.2024].

20 Vgl. Mikhail Zygar: Bemerkenswerter Auftritt in Sot-
schinach US-Wahl. Wiladimir Putin und seine Rede
eines Siegers, in: Spiegel.de, 16.11.2024, https://
www.spiegel.de/ausland/usa-und-russland-nach-
der-us-wahl-wladimir-putin-haelt-die-rede-eines-
siegers-a-0cbe28f3-817e-4e4h-8h25-ae16afa-
7d3af?dicbo=v2-eX0esWf#ref=recom-outbrain
[Stand: 04.12.2024].

21 Vgl. Sabine Adler; Was wird aus Russland? Uber eine
Nation zwischen Krieg und Selbstzerstérung, Bonn
2024, S. 62-73.
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westrussischen Gouvernement Kursk gestartet.
Dort hatten ukrainische Verbande Anfang August
2024 einen strategischen Vorstoll gewagt. Sie
drangen ohne nennenswerten Widerstand his zu
35 Kilometer tief in russisches Staatsgebiet ein.
Mit ihrem UberraschungsvorstoR demonstrierte
die ukrainische Armee, dass sie weiterhin zu mili-
tarischen Schlagen in der Lage ist. Die damit ver-
bundene Strategie, Russland zum Truppenabzug
aus dem Donbass zu zwingen, um dort Druck von
den ukrainischen Linien zu nehmen, ging zunachst
allerdings nicht auf. Erst Ende November befahl
der Kreml die Rlickeroberung, um zu verhindern,
dass die Kyjiver Regierung die besetzten Gehiete
in Kursk bei zukinftigen Verhandlungen als Faust-
pfand nutzen konne.

Fir diese Gegenoffensive stellte Nordkorea
mehrals12.000 Soldaten bereitund wurde damitan
Russlands Seite zur Kriegspartei. Am 24. November
vermeldete der ukrainische Generalstab, nach hef-
tigen Gefechten hatten russische Truppen 40 Pro-
zent der zuvor ukrainisch besetzten Gebiete unter
ihre Kontrolle gebracht. Die noch verbliebenen 800
Quadratkilometer werde die Ukraine so lange ver-
teidigen, ,wie es militarisch sinnvoll ist."?

Neue Eskalationen und Drohungen

Die Entsendung nordkoreanischer Truppen nach
Kursk bedeutet eine weitere Eskalation des Kriegs-
geschehens und signalisiert den Ubergang zu einer
neuen Ebene der russisch-nordkoreanischen Ver-
teidigungskooperation. Diese zunehmende Ver-
flechtung der Sicherheitsdynamiken in Europa und
im Indo-Pazifik boten den USA einen Anlass, der
Ukraine die von Selenskyj seit langem vehement
geforderte Genehmigung zu erteilen, mit weit-
reichenden amerikanischen ATACMS-Raketen Ziele
auf russischem Staatsgebiet anzugreifen.??

22 Ukraine bufRt grofe Teile der eroberten Gehiete in
Kursk ein, in: Euronews, 24.11.2024, https://de.euro-
news.com/my-europe/2024/11/24/ukraine-busst-
grosse-teile-der-eroberten-gehiete-in-kursk-ein
[Stand: 04.12.2024].

23 Vgl. Eric J. Ballbach: Nordkoreanische Truppenent-
sendung nach Russland. Motive Pjéngjangs und
Implikationen flr Europa, in: SWP-Aktuell/A 57,
1411.2024; https://www.swp-berlin.org/publicati-
ons/products/aktuell/2024A57_Nordkorea_Trup-
pen_Russland.pdf [Stand: 04.12.2024].
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Schon Ende September 2024 hatte Putin des-
halb die Uberarbeitung der russischen Atom-Doktrin
angeordnet, um mit einer Drohpolitik den Schrecken
eines Atomkriegs an die Wand zu malen. Ende No-
vember trat diese neue Fassung in Kraft. Darin heilst
es, Moskau werte fortan die Aggression eines nicht-
nuklearen Staates, der von Atommachten unter-
stltzt wird, als deren gemeinsamen Angriff auf
Russland und behalte sich das Recht vor, mit einem
nuklearen Gegenschlag zu reagieren.?

Vom nuklearen Sabelrasseln des Kremls
unbeeindruckt, erlaubten Frankreich und GroR-
britannien der Ukraine ebenfalls, mit den von ihnen
gelieferten Waffensystemen Storm Shadow und
Scalp Ziele im russischen Hinterland anzugreifen,
um so russische militarische Logistikketten zu zer-
schlagen und die Ausgangsorte russischer Terror-
angriffe wie Flughafen und Kommandozentren
unter Beschuss zu nehmen.®

Der deutsche Bundeskanzler Scholz hielt aller-
dings an seiner Entscheidung fest, den deutschen
Taurus-Marschflugkorper nicht an die Ukraine
zu liefern, obwohl die Kyjiver Regierung seit dem
Frihjahr 2023 wiederholt darum gebeten hatte.
Im Unterschied zu den britisch-franzosischen
sowie US-amerikanischen Gegensticken hat
der Taurus mit Uber 500 Kilometer eine deutlich
grolkere Reichweite und mehr Sprengkraft. Sein
ablehnendes Votum begrindet Scholz damit, dass
vonder Lieferung der starksten Waffe der Bundes-
wehr ein zu hohes Eskalationsrisiko ausgehe.

24 Putin erweitert Doktrin zum Einsatz von Atomwaffen,
in: Tagesschau.de, 25.09.2024, https://www.tages-
schau.de/ausland/europa/russland-putin-atomdok-
trin-100.html [Stand: 04.12.2024]; Mareike Mdller/
Frank Specht: ,Bluff" oder ernste Gefahr? Russlands
neue Atomdoktrin, in: Handelsblatt, 1911.2024, https://
www.handelsblatt.com/politik/international /ukraine-
krieg-bluff-oder-ernste-gefahr-russlands-neue-atom-
doktrin/100089470.html [Stand: 04.12.2024].

25 Vgl. Simon Schroder: Aufgrund Nordkorea-Soldaten
in Kursk: ,Storm Shadow" Angriff auf Russland,
in: Merkur, 24.11.2024, https://www.merkur.de/
politik/aufgrund-nordkorea-soldaten-in-kursk-
storm-shadow-angriff-auf-russland-zr-93423782.
html [Stand: 04.12.2024]; Jekaterina Jalunina:
Paris gestattet Kiew im Ukraine-Krieg den Einsatz
gelieferter Raketen gegen Russland, in: Frankfurter
Rundschau, 26.11.2024, https://www.fr.de/politik/
paris-gestattet-kiew-im-ukraine-krieg-den-einsatz-
gelieferter-raketen-gegen-russland-zr-93429753.
html [Stand: 04.12.2024].
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Wahrend Scholz bei dieser Entscheidung mit 61
Prozent eine solide Mehrheit der Deutschen hinter
sich weil3, kritisieren die ukrainische und mehrere
westliche Regierungen den deutschen Sonder-
weg.?® Besonders irritiert, dass Scholz sogar den
Vorschlag eines europaischen Ringtausches ab-
lehnt. Dieser hatte die Lieferung von Storm Sha-
dow und Scalp in die Ukraine ermdglicht, weil die
in den Lieferstaaten entstandenen Licken mit
deutschen Taurus-Systemen geschlossen worden
waren.

Auch deutsche Sicherheitsfachleute halten die
Erklarungen des Bundeskanzlers zur Taurus-Frage
fr wenig plausibel.?” Als schlielllich der russische
AuRenminister Sergej Lavrov am Rande des G20-
Gipfelsin Rio de Janeiro Scholz fur sein Nein zur Tau-
rus-Lieferung lobte, warf dieser Beifall von Seiten
des russischen Kriegsaggressors zusatzlich einen
Schatten auf die Entscheidung des Kanzlers.?®

Am 19. November 2024 zerstdrten ukrainische
Streitkrafte erstmals mit sechs aus den USA ge-
lieferten ATACMS-Raketen in der Nahe der west-
russischen Stadt Brjansk ein Waffendepot. Putin
reagierte darauf mit dem Angriff der neu ent-
wickelten, atomar bestlckbaren Mittelstrecken-
rakete Oreschnik auf die ukrainische GroRstadt
Onipro. Die NATO sprach von einem weiteren Ver-
such Russlands, um die Ukraine zu terrorisieren und
diejenigen einzuschlchtern, die sie unterstltzen.?

26 Mehrheit gegen deutsche Taurus-Lieferung an
die Ukraine, in: WDR.de, 21.11.2024, https://presse.
wdr.de/plounge/tv/das_erste/2024,/11/20241121_
deutschlandtrend_taurus_lieferung.html [Stand:
04.12.2024].

27 Scharfe Kritik an Scholz' Entscheidung, in: Tages-
schau.de, 05.10.2024, https://www.tagesschau.de/
inland/taurus-entscheidung-scholz-kritik-100.html
[Stand: 04.12.20241].

28 Jekaterina Jalunina: Putin-Vertraute: Lawrow
kommentiert Scholz' Taurus-Nein, in: Frankfurter
Rundschau, 20.11.2024, https://www.fr.de/politik/
russland-ukraine-krieg-taurus-lieferung-lawrow-
lobt-scholz-93422311.html [Stand: 04.12.2024].

29 Vgl. Christian Mélling/Andras Racz: Oreschnik.
Wie gefahrlich Putins Rakete ist, in: ZDFheute,
2311.2024, https://www.zdf.de/nachrichten/
politik/ausland/ukraine-krieg-russland-neue-rake-
te-putin-100.html [Stand: 04.12.2024].

Der Oreschnik-Angriff und die Drohung Pu-
tins, die Mittelstreckenrakete auch gegen ,Ent-
scheidungszentren in Kiew" einzusetzen,® hielten
die Ukraine jedoch nicht van weiteren Angriffen mit
westlichen Waffensystemen ab, unter anderem
auf eine Kommandozentrale in Kursk. Zudem for-
derte Selenskyj seine westlichen Partner dazu auf,
der Ukraine hochmoderne Luftabwehrsysteme zu
liefern, die einen besseren Schutz gegen Oresch-
nik-Raketen gewahrleisten .’

Wahrend der letzten Jahre hat die russische
Regierung bereits eine wachsende Zahl weit-
reichender Raketen in der russischen Enklave
Kaliningrad stationiert. Als Reaktion darauf hatte
Kanzler Scholz im Juli 2024 beim NATO-Gipfel in
Washington angeklndigt, im Jahr 2026 werde mit
der Stationierung von US-Mittelstreckenraketen
auf deutschem Gebiet begonnen. Einige flrchten
deshalb eine weitere Eskalation. Andere kritisie-
ren, Scholz habe keine breite politische Debatte
angestolen und so die Moglichkeit verstreichen
lassen, die deutsche Sicherheitsstrategie in aller
Offentlichkeit zu erdrtern und seine Entscheidung
als die fur einen bewaffneten Friedens Uber-
zeugend zu erklaren

30 Angriffe auf ,Entscheidungszentren in Kiew"
moglich: Putin droht erneut mit Hyperschall-Rakete
Oreschnik, in: Tagesspiegel, 28.11.2024, https://
www.tagesspiegel.de/internationales/angriffe-
auf-entscheidungszentren-in-kiew-moglich-pu-
tin-droht-erneut-mit-hyperschall-rakete-oresch-
nik-12786467.html [Stand: 04.12.2024].

31 Rebecca Barth: Ukraine bestatigt Angriff mit ,Storm
Shadow", in: Tagesschau.de, 22.11.2024, https://
www.tagesschau.de/ausland/europa/ukraine-
storm-shadow-102.html [Stand: 04.12.2024]; Putin
will Mittelstreckenraketen in Serie produzieren,
in: FAZ.net, 2311.2024, https://www.faz.net/
aktuell/politik/ukraine/nacht-in-der-ukraine-pu-
tin-will-mittelstreckenraketen-in-serie-produzie-
ren-110129888.html [Stand: 04.12.2024].

32 US-Raketen auf deutschem Boden: Was sagen
Gegner und Beflrworter?, in: Deutschlandfunk,
10,09.2024, https://www.deutschlandfunk.de/rake-
tenstationierung-us-nato-deutschland-mittelstre-
ckenraketen-100.html [Stand: 04.12.2024]; Rafael
Loss: Gegen den Strich. Raketenstationierung, in:
Internationale Politik, 2024, Nr. 6, S. 112—117, https://
internationalepolitik.de/de/gegen-den-strich-rake-
tenstationierung [Stand: 04.12.2024].
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Peter Palm

Putins Spiel mit der Angst

Die turbulenten Entwicklungen im Oktober und No-
vember 2024 lielRen Putin dramatisch von einem
Wendepunkt im aktuellen Kriegsgeschehen spre-
chen. Der ,regionale Konflikt" in der Ukraine habe
nun ,Elemente globalen Charakters”angenommen.
Russische Waffen wirden sich kiinftig auch gegen
Ziele in Landern richten, deren Regierungen die
Ukraine unterstltzten. So hedrohlich das klingen
mag, Uberraschend ist es nicht, dass Putin zu
Drohgebarden greift. Dabei setzt er erneut auf die
Doppeltaktik von Timing und Schuldlastumkehr.
Fur das Drehen an der Eskalationsspirale macht
er die westlichen Regierungen verantwortlich,
weil sie der Forderung der Ukraine nachgegeben
hatten, weitreichende moderne Waffensysteme
gegen Ziele auf russischem Gebiet einzusetzen.
So erscheint Russland als bedréangte Kriegs-
partei, die Abschreckungsmaflnahmen ergreifen
musse. Dabei war es der Kreml, der mit dem Ein-
satz nordkoreanischer Truppen fur die Offensive
in Kursk die Internationalisierung des Konflikts
vorangetrieben und mit massiven Luftangriffen
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die Winterzerstorungsoffensive gegen ukrainische
Infrastrukturen begonnen hatte.®®

Bei gutem Timing erzielt die politische Waffe
der Drohung besondere Wirkung. Nach dem Zer-
brechen der Ampelkoalition in Berlin fihrt der
anlaufende Wahlkampf in Deutschland dazu, dass
Putins Einschlichterungen die Spaltungen in der
deutschen Politik und Offentlichkeit vertiefen.
Sie liefern den Parteien und sozialen Milieus gute
Argumente, die als ,Bewirtschafter der Angst"®
im Sinne des Kremls einen Stopp der westlichen

33 Vgl. Alexander Eydlin: Lage in der Ukraine: Die
Drohung ist seine Waffe, in: Zeit Online, 23.11.2024,
https://www.zeit.de/politik /ausland/2024-11/
ukraine-lage-wladimir-putin-atomwaffen-drohung-
rakete-atacms-woche [Stand: 04.12.2024].

So die treffende Formulierung von Karl Schlégel. Vgl.
Charlotte Zink: ,Bewirtschafterin der Angst”. Osteuro-
pa-Experte teilt gegen Wagenknecht aus, in: Stern.
de, 18.09.2023, https.//www.stern.de/politik/anne-
will--historiker-teilt-in-sendung-gegen-sahra-wagen-
knecht-aus-33834926.html [Stand: 04.12.2024].
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Waffenlieferungen an die Ukraine propagieren
und dies mit einer dreisten Begriffsaneignung als
,Friedenspolitik” verkaufen. lhnen erscheint die
Ukraine nicht als Verteidigerin von Sicherheit und
Freiheit in Europa, sondern nur als nervige Un-
ruhestifterin, die der ,natdrlichen Freundschaft”
zwischen Deutschland und Russland im Weg stehe.
Ohne die russischen Rohstoffe sei die deutsche
Industrie nicht Uberlebensfahig. In der fatalen
Hoffnung, Putin besanftigen zu koénnen, haben
diese Friedensbeschworerinnen kaum Skrupel,
die Ukraine durch unterlassene Hilfeleistung zur
Kapitulation vor dem Moskauer Kriegsaggressor
zu zwingen.®®

Russische Informationskanale und prorus-
sische Medienportale, die als deutsche Verstarker
der Desinformations- und Einschlchterungspolitik
des Kremls fungieren, tréllern deshalb gerade laut
dasrussische Eskalationslied und gehen vehement
diejenigen als ,Kriegstreiber” an, die davor warnen,
sich auf Putins kaltblUtiges Spiel mit der Angst und
Unsicherheit einzulassen.%®

35 Vgl. Markus Decker: Wie moskautreu ist das Blindnis
Sahra Wagenknecht?, in: Redaktionsnetzwerk
Deutschland, 0512.2023, https://www.rnd.de/
politik/wie-moskau-treu-ist-das-buendnis-sah-
ra-wagenknecht-YLYWYNXWEVFM3C66HJKUFTU7 L.
html [Stand: 04.12.2024]; Yelizaveta Landenberger:
Russlands Propaganda liebt Sahra Wagenknecht,
in: FAZ.net, 20.08.2024, https://www.faz.net/
aktuell/feuilleton/debatten/russlands-propagan-
da-sieht-sahra-wagenknecht-als-stimme-der-ver-
nunft-19928847.html [Stand: 04.12.2024]. Zuletzt
noch Carsten Janz: Wagenknecht und Schwarzer
in offenem Brief. ,Deutschland kénnte das neue
Schlachtfeld werden*, in: T-online, 04.12.2024,
https://www.t-online.de/nachrichten/deutschland/
innenpolitik/id_100544326/sahra-wagenknecht-
und-alice-schwarzer-warnen-in-offenem-brief-vor-
weltkrieg.html [Stand: 04.12.2024].

36 Gemeint sind damit beispielsweise die ,Nachdenk-
seiten”. Vgl Markus Linden: Wagenknechts Schreib-
brigade, in: Zeit Online, 08.12.2023, https.//www.zeit.
de/kultur/2023-12/nachdenkseiten-nachrichten-
portal-hlog-sahra-wagenknecht-propaganda [Stand:
04.12.2024]. Ahnliches gilt fir das vom kremltreuen
Influencer Thomas Roper von St. Petershburg aus be-
triebene Portal ,Anti-Spiegel.ru”. Vgl. Erika Balzer: Der
Anti-Spiegel - Russische Propaganda und Verschwa-
rungsmythen, in: Belltower, 02.06.2022, https://
www.helltower.news/desinformations-medien-der-
anti-spiegel-russische-propaganda-und-verschwoe-
rungsmythen-132357/ [Stand: 04.12.2024].

Statt sich selbst rote Linien zu setzen, raten
Sicherheitsexpertinnen wie Frank Sauer, Gustav
Gressel, Markus Reisner, Carlo Masala, Thomas
Jager und Claudia Major seit Iangerem dazu, Putin
entschieden Grenzen aufzuzeigen. Es dirfe nicht
sein, dass der Kreml mit der politischen Waffe der
nuklearen Drohung seine Kriegsziele erreiche. Das
ware ein fatales Zeichen an die internationale Poli-
tik im 21. Jahrhundert.®’

Gelingen kann die Eindammung, indem der
Westen China, Indien, die Turkei sowie weitere
Lander des Globalen Stidens dazu anhalt, mit kla-
ren Ansagen dem nuklearen Erpressungsgehabe
des Kremls Einhalt zu gehieten. Als Putin im Herbst
2022 schon einmal die Atomkarte zog, um die Uk-
raine dazu zu bringen, ihre Truppen aus den vier
von Russland damals nach einem Fake-Referen-
dum annektierten Oblasten zurlckzuziehen, gab
es weltweit entschiedene Reaktionen, so dass
Putins nuklearer Bluff schnell aufflog. Es ware
fahrlassig, zu behaupten, das Risiko sei gleich null.
Aber die Kremlherren haben schon so oft dem
Westen und der Ukraine mit dem Atomtod gedroht,
dass es leichtfallt, hinter den martialischen Wor-
ten die offensichtliche Einschichterungstaktik zu
erkennen.®

Funf US-Geheimdienste erklarten dazu am 28.
November 2024, die nachrichtendienstlichen Be-
wertungen der vergangenen sieben Monate lieRen
keineswegs darauf schlieffen, dass die jlungste
Eskalationsspirale zum Einsatz atomarer Waffen
flhre. Zugleich warnten sie vor anderen russischen

37 Vgl Frank Sauer: Russlands Drohen ist praze-
denzlos im gesamten Nuklearzeitalter, in: Zeit
Online, 2211.2024, https://www.zeit.de/politik/
ausland/2024-11/frank-sauer-russland-ukraine-
oreschnik-rakete [Stand: 04.12.2024].

38 Vgl. Pavel Podvig: Sagov na puti k jadernomy konflik-
tu stanovitsja vse mense, in: Meduza, 19.11.2024,
https://meduza.io/feature/2024,/11/19/shagov-
na-puti-k-yadernomu-konfliktu-stanovitsya-vse-
menshe [Stand: 04.12.2024]; Anton Barbashin: Will
Russia use nuclear weapons in Ukraine?, in: Riddle
Russia, 19.11.2024, https://ridl.io/will-russia-use-
nuclear-weapons-in-ukraine/ [Stand: 04.12.2024].
Alice Bota/Michael Thumann: Wie ernst ist es Putin
mit seinen nuklearen Drohungen?, in: ZeitOnline,
06.12.2024, https://www.zeit.de/politik /2024-12/
atomwaffen-drohung-reaktion-kursk-russland-
podcast [Stand: 12.12.2024].
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Vergeltungsaktionen, um den Druck auf die Ukrai-
ne und ihre westlichen Unterstltzerstaaten zu
erhéhen.’®

Auch deutsche Sicherheitshehdrden halten
verstarkte Angriffe Russlands im Cyberraum,
durch Desinformationskampagnen und Sabotage-
akte gegen Infrastruktur an Land und auf See fur
wahrscheinlich. Dabei wird die Urheberschaft nicht
immer eindeutig nachweisbar sein. Durch solche
Geschehnisse und Verdachtsfalle entstehen neue
Verunsicherungen, die destahilisierend wirken.“°

Die Biirgenstock-Konferenz, Juni 2024

Der nach langem Z0gern unlangst erlaubte Ein-
satz westlicher Marschflugkorper durch die USA,
Frankreich und England gegen Ziele im russischen
Hinterland starkt zwar die Verteidigungskraft der
Ukraine. Aber die der ukrainischen Armee noch ver-
bliebenen Reserven an westlichen Distanzwaffen
reichen kaum aus, um neue ukrainische Offensiven
zu ermoglichen. Stattdessen drohen bald sogar
operative Durchbriche der russischen Armee.*

39 US-Geheimdienste glauben nicht an russische
Angriffe mit Atomwaffen, in: Spiegel.de, 28.11.2024,
https://www.spiegel.de/ausland/russland-us-ge-
heimdienste-glauben-nicht-an-russische-angrif-
fe-mit-atomwaffen-a-17b17c04-36¢f-4dd2-af1f-
891bf03f3ac9 [Stand: 04.12.2024]; Jan Wendt: Nach
Atomwaffen-Drohungen aus Moskau - US-Geheim-
dienste warnen vor Vergeltung, in: Frankfurter
Rundschau, 28.11.2024, https://www.fr.de/politik/
atomwaffen-drohungen-russland-us-geheimdien-
ste-warnung-vergeltung-sabotage-ukraine-krieg-
nato-83438717.html [Stand: 04.12.2024].

40 Vgl. Markus Decker/Sven Christian Schulz: In finf
Jahren fur Nato-Angriff bereit? Was hinter der
Russland-Warnung des BND-Prasidenten steckt,
in: Redaktionsnetzwerk Deutschland, 30.11.2024,
https://www.rnd.de/politik/was-hinter-der-russ-
land-warnung-des-bnd-praesidenten-steckt-SYZIZ-
XCINZBCNPBOKF5JUABVYE.html [Stand: 04.12.2024].

41 Vgl. Markus Reisner: Situation spitzt sich taglich
zu, in: ZDFheute, 28.11.2024, https://www.zdf.de/
nachrichten-sendungen/zdfheute-live/ukraine-
krieg-russische-angriffe-vormarsch-donbass-vi-
deo-100.html [Stand: 04.12.2024]; Christian Mélling/
Andras Récz: Gelandegewinne im Stden. Warum
Russland jetzt so aufs Tempo driickt, in: ZDFheute.
de, 29.11.2024, https://www.zdf.de/nachrichten/
politik/ausland/ukraine-krieg-russland-kurachowe-
verteidigung-100.html [Stand: 04.12.2024].
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Darum haben diplomatische Aktivitaten zu-
letzt durch Initiativen der Ukraine an Dynamik
gewonnen. An der Mitte Juni 2024 oberhalb des
Vierwaldstattersees im Hotelkomplex Blirgen-
stock stattfindenden internationalen Konferenz
nahmen neben dem Gastgeberland Schweiz
weitere 92 Staaten teil. Das Ziel der Konferenz
bestand darin, einen klnftigen Friedensprozess
anzuregen. Selenskyj nutzte diese diplomatische
Weltblhne, um die zehn Punkte seiner ,Friedens-
formel” noch einmal vorzutragen. Obwohl diese alle
dem Vélkerrecht entsprechen, zeichnete sich ab,
dass einflussreiche Staaten des Globalen Stdens
nicht bereit waren, sich auf die Seite der Ukraine
zu schlagen.

In Russland hatte die Blirgenstock-Konferenz
fUr politische Unruhe gesorgt. Das russische Fern-
sehen berichtete ausflhrlich Uber die Absagen
eingeladener Staatschefs; ein Kreml-Propagandist
bezeichnete die Veranstaltung sogar als ,Ball der
Satanisten”. Am Vorabend der Konferenz mach-
te Putin noch einmal mit markigen Worten Klar,
dass er von seinen Maximalzielen keinen Deut ab-
weichen wolle. Er pochte nicht nur auf den Verzicht
der Ukraine, der NATO beizutreten, sondern auch
auf ihre weitgehende Demilitarisierung und einen
als ,Denazifizierung” bezeichneten Regierungs-
wechsel in Kyjiv.

Ferner beanspruchte Putin fir Russland neben
der Krim auch die vier im September 2022 annek-
tierten Oblaste im Stdosten der Ukraine (Luhansk,
Donezk, Saporischschja, Cherson) flr sich. Die hier
noch kampfenden und stationierten ukrainischen
Truppen mdussten umgehend abziehen. Damit
machte Putin deutlich, dass er nicht verhandeln,
sondern sich durch einen Sieg- und Diktatfrieden
nur seine Kriegsheute sichern wolle.*?

42 Vgl Alexander Haneke: Ferner Frieden fiir die Uk-
raine, in: FAZ.net, 16.06.2024, https://www.faz.net/
aktuell/politik/ukraine/konferenz-am-buergens-
tock-ferner-frieden-fuer-die-ukraine-19793010.
html [Stand: 04.12.2024]; Was auf der Schweizer
Konferenz flir den Frieden erreicht wurde, in:
Deutschlandfunk, 17.06.2024, https://www.
deutschlandfunk.de/friedenskonferenz-schweiz-
ukraine-krieg-100.html [Stand: 04.12.2024].
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Selenskyjs ,,Siegesplan®, September/
Oktober 2024

Der ukrainische Prasident Selenskyj bezeichnete
die Blrgenstock-Konferenz anschlieRend zwar als
Erfolg. Der erzielte Minimalkonsens unterstrich
aber, dass Selenskyjs ,Friedensformel” keine wirk-
liche Grundlage bot, umeinen Verhandlungsprozess
einzuleiten. Die Kyjiver Regierung erkannte, dass
sie an der diplomatischen Front ahnlich gefordert
ist wie an der militarischen, um zu verhindern, dass
die Ukraine zu Russlands Bedingungen verhandeln
muss.®

Ende September reiste Selenskyj in die USA
und anschliefend nach Europa. Optimistisch
sprach der ukrainische Prasident davon, der
Krieg konne schon 2025 beendet werden. Diese
Hoffnung verband er mit seinem nun praziser
gefassten ,Siegesplan®, der den Westen zu einem
starkeren strategischen Vorgehen bewegen soll-
te. Putin misse - so Selenskyj - mit Schlagen auf
neuralgische Punkte seiner Militarinfrastruktur
und RUstungsindustrie erst an den Verhandlungs-
tisch gezwungen werden. Eine Abtretung ukraini-
scher Gehiete an Russland schloss der ukrainische
Prasident weiter aus. Der Weg zur Beendigung
des Krieges kénne nicht darin bestehen, sich auf
einen schmutzigen Handel mit ukrainischem Ter-
ritorium einzulassen. Es gelte, dem Volkerrecht
wieder zur Geltung zu verhelfen.

Mitte Oktober machte Selenskyj in seiner Rede
vor dem ukrainischen Parlament alle Punkte seines
,Siegesplans” ¢ffentlich. Neben der bedingungs-
losen Einladung seines Landes in die NATO forderte
er den Aufbau einer leistungsfahigen ukrainischen
Ristungsindustrie, um die notwendige militarische
Abschreckung zu gewahrleisten. Die Ukraine habe
durch den andauernden Krieg inzwischen eine der
erfahrensten Armeen weltweit und kénne im Falle
eines NATO-Beitritts einiges zur gemeinsamen
Blndnisverteidigung beitragen.

Darlberhinaus pries Selenskyjdasstrategische
Wirtschaftspotenzialder Ukraine. DasLandverflige
Uber grolte Vorkommen an kritischen, postfossilen
Rohstoffen, unter anderem an Uran, Titan, Graphit
und vor allem an dem flr die Batteriefertigung und

43 Vgl. Andrea Beer: Der harte Kampf an der diplo-
matischen Front, in: Tagesschau.de, 25.09.2024,
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/
selenskyj-kampf-diplomatie-100.html [Stand:
0412.2024].

damit fir den Ubergang zur Elektro-Mohilitat drin-
gend erforderlichem Lithium.** Zu den wichtigsten
Kriegszielen Russlands gehore es - so Selenskyj -,
den Zugriff auf diese Rohstoffe und den Energie-
sowie Nahrungsmittelpotenzialen der Ukraine zu
erhalten, umin eine starkere 6konomische Paosition
gegenulber dem Westen sowie dem Globalen Stiden
zu kommen. Es gelte daher, durch die gemeinsame
Nutzung der ukrainischen Wirtschaftsressourcen
die demokratische Welt im globalen Wetthewerh
zu starken.®®

Im Unterschied zu seiner friheren ,Friedens-
formel” war Selenskyjs ,Siegesplan” besser
durchdacht und offerierte dem Westen erheb-
liche Gegenleistungen flr eine dauerhafte Unter-
stltzung. Allerdings gibt es nicht nurin Washington
und Berlin weiter Bedenken, der Ukraine eine Ein-
ladung zum NATO-Beitritt auszusprechen. Deshalb
reagierten der neue NATO-Generalsekretar Mark
Rutte, der US-Prasident Joe Biden sowie der deut-
sche Kanzler Scholz zurlickhaltend auf Selenskyjs
neuen diplomatischen VorstoR.

44 Vgl. Ulrich Blum u.a.: Die Rohstoffe der Ukraine und
ihre strategische Bedeutung, in: Ukraine-Analysen,
Nr. 296, 15.03.2024, S. 6-12, https://laender-analy-
sen.de/ukraine-analysen/296/die-rohstoffe-der-
ukraine-und-ihre-strategische-bedeutung-eine-
geopolitische-analyse/ [Stand: 04.12.2024]; Jack
Laurenson: Ukrainian metals and rare materials
seen as key to battery production, Europe’s energy
future, in: Cenergy News, 17.09.2024, https://
ceenergynews.com/innovation/ukrainian-me-
tals-and-rare-materials-seen-as-key-to-hat-
tery-production-europes-energy-future/ [Stand:
04.12.2024].

45 Vgl. Andrea Beer: Selensky; stellt ,Siegesplan” vor.
Finf Punkte und drei geheime Zuséatze, in: Tages-
schau.de, 16.10.2024, https://www.tagesschau.
de/ausland/europa/selenskyj-siegesplan-vorstel-
lung-parlament-kiew-100.html [Stand: 04.12.2024];
Christian Mélling/Andras Racz: Nato, Abschreckung,
Wirtschaft. Wie Selenskyjs ,Siegesplan” aufgebaut
ist, in: ZDFheute, 1710.2024, https://www.zdf.de/
nachrichten/palitik/ausland/selenskyj-sieges-
plan-aufbau-nato-ukraine-krieg-russland-100.html
[Stand: 04.12.2024].
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In der Ukraine ist zuletzt die Kritik an Selenskyj
und seinem Regierungsstil lauter geworden. Seine
BemUhung, diplomatisch etwas zu bewegen, traf
zwar grundsatzlich auf Zustimmung. Der ,Sieges-
plan” wirke aber — so kritische Stimmen - wie ein
Wunschzettel an die westlichen Partner und lenke
von den politischen GroRbaustellen im Land ah.
Die Ukraine musse selbst noch einiges leisten,
beispielsweise beim Aufbau funktionierender Ins-
titutionen, bei der Militarreform, der Entwicklung
der Rechtsstaatlichkeit und der Bekampfung der
Korruption.

Selenskyjs Kehrtwende, November 2024

Selenskyj musste erkennen, dass es ihm auch
mit seinem ,Siegesplan nicht gelungen war, auf
dem ,Schlachtfeld der Diplomatie” wieder in die
Offensive zu kommen. Ende November vollzog er
eine Kehrtwende, was manchen als ,Akt der Ver-
zweiflung" erschien.*® In einem Interview erklarte
er, die ukrainische Verfassung verbiete es ihm, die
volkerrechtswidrigen russischen Annexionen der
Halbinsel Krim und der vier stdéstlichen Oblaste
der Ukraine anzuerkennen. Selenskyj zeigte sich
aber bereit zu akzeptieren, dass diese Gehiete
zeitweilig unter Moskauer Kontrolle bleiben konn-
ten. Vielleicht muss die Ukraine jemanden in Mos-
kau Uberleben, um ihre Ziele zu erreichen und das
gesamte Staatsgebiet wieder herzustellen®, so der
ukrainische Prasident.

Fur seine bemerkenswerte Bereitschaft zu
territorialen Konzessionen stellt Selenskyj aller-
dings die Bedingung, alle nicht besetzten Gebiete
der Ukraine unter den Schutz der NATO zu stellen.
Allein das wurde Russland vor einer Vernichtung

46 Vgl Kasten-Dirk Hinzmann: Akt der Verzweiflung?
Selenskyj bietet Putin Gehiete an —unter einer
Bedingung, in: Frankfurter Rundschau, 30.11.2024,
https://www.fr.de/politik/ukraine-krieg-verhand-
lungen-selenskyj-gehiete-nato-beitritt-russland-
putin-93442361.html [Stand: 04.12.2024].

47 ,Jemanden in Moskau Uberleben, um Ziele zu
erreichen”. Selenskyj 1asst Raum fur zeitweise
Gehietsabtretungen, in: Tagesspiegel, 20.11.2024,
https://www.tagesspiegel.de/internationales/
lage-im-uberblick-selenskyj-lasst-raum-fur-zeit-
weise-gehbietsabtretungen-12736208.html [Stand:
04.12.2024].
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der Ukraine in Raten abhalten. Bie Menschen in der
Ukraine bréuchten ,Garantien, dass Putin nicht
wiederkommt.” Zudem schaffe dies die MOglichkeit
fUr die Ukraine, ihre verlorenen Gebiete spater auf
diplomatischem Weg zurlickzuerlangen.*®

Die Aufgabe der territorialen Ansprliche ist flr
die Ukraine ein schmerzhafter Schritt. Die aktuell
von Russland besetzten Gehiete stellen knapp
18 Prozent des ukrainischen Staatsterritoriums
dar, ermdglichen einen guten Zugang sowohl ins
Schwarze als auch ins Asowsche Meer und boten
vor 2014 mehr als zehn Mio. Menschen eine Heimat.
Die Halfte von ihnen ist inzwischen geflichtet.
Diejenigen Ukrainer:innen, die vor Ort gehlieben
sind, leiden unter den Schrecken der russischen
Besatzungsmacht: Folterkammern, zehntausende
geraubte Kinder, 14.000 willklrlich verhaftete
Zivilistiinnen, die Tilgung alles Ukrainischen durch
eine Zwangsrussifizierung, Vergewaltigungen, Ent-
eignungen und Sauberungen. Diese Brutalitat der
Okkupationist als integraler Teil des russischen An-
griffskriegs zu verstehen. Sie unterstreicht, dass
es dem Kreml weniger um die vorgeschobenen
Sicherheitsinteressen Russlands, sondern vor
allem um imperiale Landnahme geht.*

Putins Projekt der ,,multipolaren
Weltordnung“

Fur ernste Bedenken sorgt ferner, dass durch die
Anerkennung der russischen Eroberungen in der
Ukraine andere Lander auf die I[dee kommen konn-
ten, auch fur sie seien Angriffskriege profitabel, um
sodann einer revisionistischen Geschichtspolitik

48 Selenskyj schlagt Nato-Schutz flr unbesetzte
Gehiete der Ukraine vor, in: Zeit Online, 30.11.2024,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2024-11/
ukraine-wolodymyr-selenskyj-waffenstillstand
[Stand: 04.12.2024]; Nato-Sicherheitsgarantien.
Selenskyj: Gehietsverzicht - unter einer Bedingung,
in: ZDFheute, 30.11.2024, https://www.zdf.de/nach-
richten/politik/ausland/selenskyj-nato-gebiet-
verzicht-ukraine-krieg-russland-100.html [Stand:
04.12.2024].

49 Vgl. denjlngsten Bericht der vom UN Human Rights
Council eingerichteten Independent International
Commission of Inquiry on Ukraine, 25.11.2024,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_79_4632_
AUV.pdf [Stand: 04.12.2024].
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Vorrang vor dem Volkerrecht zu gewahren. Vieler-
orts stlnden dann langst akzeptierte Grenz-
ziehungen wieder in Frage.®°

AulRerdem droht ein Glaubwrdigkeitsverlust.
Uberall auf der Welt hat man das Versprechen
des Westens registriert, die Ukraine ,so lange wie
notig" zu unterstltzen, damit sie ihre territoriale
Integritat wiederherstellen kénne. Besonders die
Staaten des Glohalen Stidens werden diese wieder-
holten Zusagen mit dem Kriegsende abgleichen
und dann ihre Schltsse ziehen, wie ernst die Ver-
sprechungen westlicher Staaten zu nehmen sind.”’

In der Sicht des Kremls ist der russische An-
griffskrieg gegen die Ukraine Teil des weltweiten
Widerstands gegen das liberal-globalistische
Sendungshbewusstsein” des ,kollektiven Westens",
Putins ideologisches Projekt einer durch Russland
geschaffenen ,multipolaren Weltordnung” soll
propagandistischen Nebel produzieren und so den
klaren Blick auf das imperialistische Wesen des
Putinismus erschweren. Ohne seine Eroberungs-
ztge in der Ukraine ware Putin ein russischer
Prasident geblieben, der es nicht schafft, sein
Land zu modernisieren. Als Feldherr gibt er sich als
entschlossener Herausforderer des Westens und
findet damit Respekt bei anderen Autokraten und
politischen Akteur:innen im Globalen Stiden.?

Tatsachlich ist Russland seit einigen Jahren mit
Waffen-und Energielieferungen sowie mit Séldner-
truppen erfolgreich in Afrika tatig. Moskaus Vorteil
liegt darin, dass der Kreml keine politische Agenda
verfolgt. Er unterstltzt einfach diejenigen, die

50 Vgl. Andreas Umland: How Ukraine’s Fight Solves
Global Problems, in: The National Interest,
12.08.2024, https://nationalinterest.org/feature/
how-ukraine%E2%80%99s-fight-solves-global-pro-
blems-212297v [Stand: 04.12.2024].

51 Vgl. Claudia Major/Jana Puglierin: Die Verantwortung
des Westens flir die Zukunft der Ukraine, in: Inter-
nationale Politik, 23.08.2024, https://internationale-
politik.de/de/die-verantwortung-des-westens-fu-
er-die-zukunft-der-ukraine [Stand: 04.12.2024].

52 Vgl. Zygar (wie Anm. 20); Felix Durach: Russlands
zukUnftige Strategie: Putin spricht in Artikel von
,neuer Weltordnung", in: Frankfurter Rundschau,
2911.2024, https://www.fr.de/politik/russlands-zu-
kuenftige-strategie-putin-spricht-in-artikel-von-
neuer-weltordnung-zr-93435674.html [Stand:
0412.20241.

ihn bezahlen.®® Das BRICS-Gipfeltreffen in der
geschichtstrachtigen Wolga-Stadt Kasan, an
dem 36 Staaten mit ihren Staatschefs oder hoch-
rangigen Regierungsvertreter:innen teilnahmen,
nutzte der stolze Gastgeber Putin Mitte Oktober,
um trotz westlicher Sanktionen seine inter-
nationale Handlungsféhigkeit zu demonstrieren.®

Umsturzin Syrien

Anfang Dezember musste der russische Prasident
bei seinen Grofmachtambitionen einen schwe-
ren Rickschlag und einen globalen Imageschaden
hinnehmen. In Syrien brach die seit 54 Jahren mit
Moskau eng verbundene Diktatur wie ein Karten-
haus in sich zusammen. Die aufstandischen Trup-
pen marschierten his Damaskus durch, weil die
syrische Armee keinerlei Bereitschaft zeigte, fur
die Macht des brutalen Diktators Baschar Al-As-
sad in den Kampf zu ziehen. Auch Russland unter-
nahm keine Anstrengungen, seinem Langzeit-Ver-
bindeten zur Hilfe zu eilen. Zum einen wusste der
Kreml, wie briichig die syrische Diktatur geworden
war. Zum anderen hat fur Russland der Krieg gegen
die Ukraine oherste Prioritat. Dort sind die russi-
schen Militarkapazitaten derart gebunden, dass
die Moskauer Flhrung es sich nicht leisten konnte,
Verbande nach Syrien zu entsenden. Den russi-
schen Streitkraften fehlen langst die Krafte, um
sich gleichzeitig in mehreren militarischen Konflik-
ten zu engagieren.

Der Umsturz in Syrien bedeutete flr Russland
eine folgenschwere Niederlage, weil seine Streit-
krafte im syrischen Tartus ihren einzigen Flotten-
stltzpunkt im Mittelmeer und in der N&he der
Hafenstadt Latakia den wichtigen Militarflughafen
Hmeimim unterhalten. Diese beiden russischen
Militarbasen ermdglichen es, Druck auf die Stidost-
flanke der NATO auszulben. Sie gelten ferner als
russische Einflusspunkte im Nahen Osten und als
Drehscheiben zur Versorgung russischer Krafte in

53 Vgl. die Reportage: Putins Afrika-Deals - Séldner
gegen Rohstoffe, in: ZDFinfo, 26.11.2024, https://
www.zdf.de/dokumentation/zdfinfo-doku/putins-
afrika-deals-soeldner-gegen-rohstoffe-100.html
[Stand: 04.12.2024]. Adler (wie Anm. 21), S. 161-174.

54  Gipfeltreffen in Kasan. Putin begrift seine BRICS-
Partner, in: Tagesschau.de, 22.11.2024, https://www.
tagesschau.de/ausland/europa/brics-gipfel-pu-
tin-100.html [Stand: 04.12.2024].
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Afrika. Der drohende Verlust von Tartus und Hmei-
mim stellt die russische Prasenzin Afrika vor grolte
logistische Herausforderungen. Das russische mili-
tarische Transportflugzeug lljuschin II-76 hat eine
Reichweite von 5.000 Kilometer. Wegen der Sper-
rung des ukrainischen Luftraums kann es chne
Zwischenlandung in Hmeimim nun selbst Libyen
nicht mehr mit voller Ladung erreichen. In diesem
vom Burgerkrieg zerritteten nordafrikanischen
Land versucht General Khalifa Haftar gerade mit
russischer Unterstltzung, das gesamte Land
unter seine Kontrolle zu bringen. FUr ihn wird es
jetzt schwieriger werden, ein zentralisiertes mili-
tarisches Regime zu errichten.

Nach 2014 ist Russland zum groftten Ristungs-
lieferanten in Afrika aufgestiegen und hat sich
neben der Waffenhilfe sogar mit Séldnertruppenin
die inneren Angelegenheiten von 23 afrikanischen
Landern eingemischt. Ohne die beiden syrischen
Militdrbasen wird es kaum mdglich sein, dieses
groRe Engagement aufrechtzuerhalten. Das wird
Folgen flr die regionalen Machtverhaltnisse zu
Ungunsten prorussischer Krafte haben und sich
auf Moskaus Ansehen bei afrikanischen Despoten
sowie Warlords auswirken. In Europa machen der
rasante Umsturz in Syrien und der damit ver-
bundene Rlickzug der russischen Streitkrafte den
Regierungen deutlich, wie verwundbar Russland
ist. Die Kyjiver Regierung muss allerdings furchten,
dass der Kreml seine strategische Niederlage in
Syrien mit militarischen Erfolgen gegen die ukrai-
nische Armee vergessen machen will.5®

55 Dominika Cosic: Russland muss sich entscheiden:
Syrien oder Ukraine. Alles auf einmal geht nicht!, in:
Euronews, 14.12.2024, https.//de.euronews.com/
my-europe/2024/12/14/russland-muss-sich-ent-
scheiden-syrien-oder-ukraine-alles-auf-einmal-
geht-nicht [Stand: 12.12.2024]; Gustav Gressel:
Russland hat ,keine grolen Reserven®, in ZDFheute,
13.12.2024, https.//www.zdf.de/nachrichten/
politik/ausland/syrien-russland-einfluss-ukrai-
ne-krieg-100.html [Stand: 1212.2024]; Jan-Frederik
Wendt: Syrien-Blamage fir Putin: Ukraine muss
Russlands Rache furchten, in: Frankfurter Rund-
schau, 14.12.2024, https://www.fr.de/politik /putin-
russland-syrien-ukraine-krieg-assad-sturz-oresch-
nik-selenskyj-93468718.html [Stand: 12.12.2024].
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Frieden durch Starke: Der Trump-Kellogg-Plan

Mit seiner bemerkenswerten Bereitschaft zu ter-
ritorialen Konzessionen reagierte Selenskyj auf
den Sieg Donald Trumps bei den US-Prasident-
schaftswahlen Anfang November. In seinem ersten
Glickwunschtelegramm aulterte der ukrainische
Prasident die Hoffnung, der Wahlsieger werde
nach seinem erneuten Einzug ins Weilte Haus der
Ukraine helfen, zu einem ,gerechten Frieden”
zu kommen. Explizit forderte Selenskyj Trump
dazu auf, mit einer ,Politik der Starke" Russland
entgegenzutreten.5®

Wahrend seines Wahlkampfs hatte sich Trump
kritisch Uber die US-amerikanische Unterstitzung
der Ukraine inihrem Abwehrkampf gegen Russland
geauRert und vollmundig angekindigt, er werde
den Krieg umgehend beenden. Die Erklarung, wie
er das erreichen wolle, blieh er allerdings schuldig.
Seitdem gibt es groltes Ratselraten Uber Trumps
Ukraine-Plane, zumal er als internationaler ,Deal-
maker” kaum Erfolge vorweisen kann. Wahrend
seiner ersten Prasidentschaft hatte er die Be-
ziehungen zu Nordkorea entspannen wollen,
konnte jedoch nichts erreichen. Heute liefert der
nordkoreanische Diktator Kim Jong-Un Russland
Munition, MilitargUter sowie Soldaten und tragt
damit zur internationalen Eskalation bei.

Je langer Trump nichts Konkretes zur Ukraine
verlauten Iasst, desto mehr Aufmerksamkeit er-
halten Papiere aus seinem naheren Umfeld und die
Aussagen derjenigen, die in der neuen Trump-Ad-
ministration wichtige Amter Ubernehmen sollen.
Bereits wahrend des Wahlkampfs verkindete
Trumps designierter Vizeprasident James D. Vance
Eckpunkte eines Strategiepapiers, an dem der
frihere hochrangige Militar Keith Kellogg seit April
2024 arbeitet. Kellogg war schon wahrend Trumps
erster Prasidentschaft als Sicherheitsherater tatig
gewesen. Als er Ende November als zukinftiger
Sondergesandter flr die Ukraine und Russland
vorgestellt wurde, deutete Trump damit, dass
Kellogg seine Blaupause nach dem 20. Januar 2025

56 Selenskyj gratuliert Trump zu ,beeindruckendem
Wahlsieg”, in: Zeit Online, 06.11.2024, https://www.
zeit.de/politik/ausland/2024-11/us-wahl-donald-
trump-reaktionen-viktor-orban-emmanuel-macron
[Stand: 04.12.2024].
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umsetzen solle, um das vollmundige Versprechen
eines ,Frieden durch Starke" zu erflillen.”’
Mehrfach war Kellogg in die Ukraine gereist,
um sich vor Ort ein Bild von der Kriegssituation zu
machen. Er kritisierte die widerspruchliche Palitik
der Biden-Administration. Sie habe die Ukraine
nur unzureichend militarisch ausgertstet und
leichtsinnig darauf vertraut, dass das Land die
russischen Streitkrafte zurlckdrangen konne.
Dieses risikoscheue Vorgehen sei fir Putin leicht
ausrechenbar gewesen. Waffenlieferungen, so
betonte Kellogg, seien nur sinnvoll, wenn sie dazu

57 Vgl. Sebastina Hesse: US-Sondergesandter Kellog.
Trumps Mann flir das Ende des Ukraine-Kriegs, in:
Tagesschau.de, 2911.2024, https://www.tages-
schau.de/ausland/amerika/trump-ukraine-kel-
logg-100.html [Stand: 04.12.2024]; Nikolas Busse:
Kellogg-Doktrin. ,America first" auch im Ukraine-
krieg, in: FAZ.net, 03.12.2024, https://www.faz.net/
aktuell/politik /ausland/usa-und-die-ukraine-was-
bedeutet-america-first-fuer-den-krieg-110148897.
html [Stand: 04.12.2024].

flhren, beide Seiten an den Verhandlungstisch zu
bringen.®

Kelloggs Plan setzt auf eine Mischung von An-
reizen und Erpressung. Der aktuelle Frontverlauf
solle zunachst als Demarkationslinie eingefroren
werden. Weigere sich die Ukraine, wirde sie keine
weiteren US-Hilfen mehr erhalten. Stelle sich Russ-
land guer, wirden die USA die Ukraine so aufristen,
dass die russische Armee schwer in Bredouille
geraten konnte. Die von der Ukraine geforderte
NATO-Mitgliedschaft wirde - so Kellogg - auf un-
bestimmte Zeit verschoben. Daflr erhielt das an-
gegriffene Land aber die seit langem ersehnten
Sicherheitsgarantien. Zum einen wirden sich die
USA dafur einsetzen, dass die Ukraine eine starke
Militarmacht bleibe; zum anderen schlagt Kellogg

58 Vgl. Roland Peters: Sein Werkzeug ist Erpressung.
Dieser Mann soll fir Trump den Ukraine-Krieg
beenden, in: N-TV.de, 29.11.2024, https://www.n-tv.
de/politik/Sein-Werkzeug-ist-Erpressung-Dieser-
Mann-soll-fuer-Trump-den-Ukraine-Krieg-beenden-
article25396395.html [Stand: 04.12.2024].

3|24 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN

Donald Trump
empfangt
Wolodymyr
Selenskyjam
27. September
2024 im Trump
Tower.

Bild: Picture
Alliance/
Fotografin:
Shannon
Stapleton



https://www.tagesschau.de/ausland/amerika/trump-ukraine-kellogg-100.html
https://www.tagesschau.de/ausland/amerika/trump-ukraine-kellogg-100.html
https://www.tagesschau.de/ausland/amerika/trump-ukraine-kellogg-100.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/usa-und-die-ukraine-was-bedeutet-america-first-fuer-den-krieg-110148897.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/usa-und-die-ukraine-was-bedeutet-america-first-fuer-den-krieg-110148897.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/usa-und-die-ukraine-was-bedeutet-america-first-fuer-den-krieg-110148897.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/usa-und-die-ukraine-was-bedeutet-america-first-fuer-den-krieg-110148897.html
https://www.n-tv.de/politik/Sein-Werkzeug-ist-Erpressung-Dieser-Mann-soll-fuer-Trump-den-Ukraine-Krieg-beenden-article25396395.html
https://www.n-tv.de/politik/Sein-Werkzeug-ist-Erpressung-Dieser-Mann-soll-fuer-Trump-den-Ukraine-Krieg-beenden-article25396395.html
https://www.n-tv.de/politik/Sein-Werkzeug-ist-Erpressung-Dieser-Mann-soll-fuer-Trump-den-Ukraine-Krieg-beenden-article25396395.html
https://www.n-tv.de/politik/Sein-Werkzeug-ist-Erpressung-Dieser-Mann-soll-fuer-Trump-den-Ukraine-Krieg-beenden-article25396395.html

[ Von der ukrainischen Regierung seit 2014
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die Stationierung europaischer Streitkrafte in der
Ukraine vor, um die Waffenruhe an der Uber 1.000
Kilometer langen Demarkationslinie abzusichern.
Damit ware ein gewisser Schutz gegeben, um
den militanten Antiukrainismus des Kremls ein-
zudammen. Russland dirfe im Gegenzug die be-
setzten ukrainischen Gebiete vorerst behalten;
aullerdem stellen die USA die Lockerung westlicher
Wirtschaftssanktionen in Aussicht.%

Karte:
Peter Palm

Zweifel bleiben, ob Kelloggs Plan nach dem 20. Ja-
nuar 2025 aufgehen wird. Auf Kyjiv kann Trump
jederzeit Druck austben. Obwohl Selenskyj aktuell
die schnelle NATO-Mitgliedschaft seines Landes als
,Uberlebenswichtig” bezeichnet, hatte der ukraini-
sche Prasident schon im Frihjahr 2022 angeboten,
darauf im Gegenzug fur einen Waffenstillstand zu
verzichten. Damals waren die Verhandlungen mit
Russland daran gescheitert, dass weder Russland

59 Vgl. Miguel Sanches/Dirk Hautkapp: Trumps General
flr den Ukraine-Krieg: So will er ihn beenden, in:
Berliner Morgenpost, 2811.2024, https://www.
morgenpost.de/politik/article407778600/trumps-
general-fuer-den-ukraine-krieg-so-will-er-ihn-be-
enden.html [Stand: 04.12.2024].
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noch die westlichen Machte zu scharf gestellten
Sicherheitsgarantien bereit waren.®® Der Kellogg-

60  Uber die im April 2022 gescheiterten Verhandlungen
in Istanbul ist der Mythos im Umlauf, London und
Washington hatte die Ukraine dazu gebracht, das
Verhandlungspapier nicht zu unterzeichnen. Flr diese
Fehlinterpretation werden einzelne Aussagen aus
dem Kontext gerissen oder verzerrt dargestellt. Zu
grindlichen Analysen der damaligen Verhandlungen
vgl. Gesine Dornblith/Sabine Fischer: Krieg in der
Ukraine. Der lange Weg zum Frieden, in: Deutschland-
funk, 16.02.2024, https://www.deutschlandfunk.de/
russland-und-die-ukraine-der-lange-weg-von-frie-
densverhandlungen-dif-de6ddcd7-100.html [Stand:
0412.2024]; Andreas Riiesch: Ware ein Frieden
zwischen Russland und der Ukraine schon vor
zwei Jahren mdglich gewesen? in: NZZ, 13.06.2024,
https://www.nzz.ch/international/ukraine-krieg-
blockierte-der-westen-2022-einen-frieden-mit-
russland-1d 1834618 [Stand: 04.12.2024]; Tetyana
Klug: Faktencheck. Wer verhindert den Frieden in der
Ukraine?, in: DW.de, 15.09.2024, https://www.dw.com/
de/faktencheck-wer-verhindert-friedensverhandlun-
gen-zwischen-russland-und-der-ukraine/a-70199466
[Stand: 04.12.2024]; Newly published documents from
invasion's first weeks reveal Putin’s plans to render
post-war Ukraine powerless, in: Meduza, 04.11.2024,
https://meduza.io/en/feature/2024,/11/04/journa-
lists-obtain-russia-s-initial-proposals-from-march-
2022-negotiations-revealing-putin-s-plans-for-post-
war-ukraine [Stand: 04.12.2024].
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Plan hat daflr eine Losung, die flr Kyjiv angesichts
der sich bedrohlich zuspitzenden Kriegslage ak-
zeptabel werden konnte.?!

Letztlich kommt es auf die Kriegstreiber in
Moskau an. Angesichts der sich zuspitzenden
Erschopfungszustande in der Ukraine sieht der
Kreml gerade, wie seine ZermUrbungsstrategie
immer mehr aufgeht. Deshalb ist auf russischer
Seite keinerlei Bereitschaft zu erkennen, von ihrer
Maximalposition abzurtcken. Als der deutsche
Kanzler Scholz Mitte November nach zwei Jahren
Gesprachspause wieder mit Putin telefonierte, er-
fuhreraus erster Hand, dass der russische Staats-
chef damals zu keinerlei Zugestandnissen bereit
war.% Der Kreml schlieRt das Einfrieren der aktu-
ellen Front aus. Stattdessen wird gebetsmuhlen-
artig der Abzug aller ukrainischen Truppen aus den
von Russland im September 2022 annektierten
Gebieten gefordert.®® So kénnte sich Moskau wei-
tere Rohstoffvorkommen, Agrarflachen und vor
allem Industriestadte wie die 750.000 Einwohner
zahlende Gebietshauptstadt Saporischschja als
zusatzliche Kriegsheute sichern. Zudem béte das
der russischen Armee Aufmarschgebiete auf dem
westlichen Dnipro-Ufer, um von dort aus einem
militarischen Drohszenarium mehr Wirkkraft zu
verleihen.

Beim Wiederaufbau der besetzten Kriegs-
regionen setzt Russland auf den Neubau des im Juni
2023 gesprengten Flusskraftwerks Kachowka. Das
Wasser des so wiederentstehenden Stausees wird
dringend bendtigt, um grolke landwirtschaftliche
Flachen im Gehiet Cherson zu bewassern. Uber den
Nordkrim-Kanal erhielt auch die Halbinsel Krim zuvor
Uber 80 Prozent ihres Wassers aus dem Dnipro. Der
Kachowka-Stausee versorgte aullerdem Europas

61 Vgl. Thomas Jager: Frieden durch Ukraine-Auf-
rlstung? Was Kellogg plant, ist keine Waffenruhe,
in: N-TV.de, 28.11.2024, https://www.n-tv.de/media-
thek/videos/politik/Jaeger-Was-Kellogg-plant-ist-
keine-Waffenruhe-article25394593.html [Stand:
04.12.2024].

62 Scholz telefoniert erstmals seit zwei Jahren mit
Putin, in: Tagesschau.de, 15.11.,2024, https://www.
tagesschau.de/inland/scholz-telefonat-putin-100.
html [Stand: 04.12.2024].

63 Kremlschlielt Einfrieren des Ukraine-Krieges
aus, in: Stern.de, 20.11.2024, https://www.stern.
de/politik/ausland/russisch-ukrainischer-krieg-
-kreml-schliesst-einfrieren-des-ukraine-krieges-
aus-35242382.html [Stand: 04.12.2024].

groltes Atomkraftwerk Saporischschja mit dem
notwendigen Kihlwasser. Die Wiederaufnahme des
Betriebs der dortigen sechs Reaktoren erfordert
daher die erneute Beflillung des Stausees.?

Der eigentliche Knackpunkt besteht in der rus-
sischen Forderung, die Ukraine zu demilitarisieren.
Schon wahrend der Istanbuler Gesprache im Frih-
jahr 2022 hatte die russische Seite auf eine dras-
tische Reduzierung der ukrainischen Streitkrafte
gedrangt. Das hatte die Ukraine wehrlos gemacht.
Die Kyjiver Verhandlungsfuhrer konnten dem unter
keinen Umstanden zustimmen. Sie waren sich
sicher, dass Russland diese Situation der weit-
gehenden Entwaffnung schon bald ausnutzen
wurde, um erneut in die Ukraine einzufallen. Auch
die von der ukrainischen Delegation informierten
Politiker:innen in London und Washington hatten
gleich erkannt, dass die von Moskau geforderte De-
militarisierung zu einer schrittweisen Kapitulation
der Ukraine und ihrer vollstandigen Unterwerfung
unter das Moskauer Joch gefuhrt hatte.®

Aus russischer Sicht ist die Diplomatie lediglich
die ,Papierflanke” des Kriegs. Ein Waffenstillstand
giltdarum nichtals Form des Interessenausgleichs.
Ererscheint nuralsakzeptabel, wenner die Position
Russlands - inklusive der Ausgangslage fir die zu-
kinftige russische Kriegsflihrung - verbessert. 86
Kelloggs Plan erfillt diese Bedingung nicht, weil er
statt der Demilitarisierung der Ukraine die dauer-
hafte Aufristung ihrer Militdrmacht vorsieht. Das
erklart, warum das offizielle Russland sehr zurlick-
haltend auf Trumps Wahlsieg reagiert hat.?’

Die Ukraine bemiht sich inzwischen, das
Trump-Team davon zu Uberzeugen, dass fur die
USA die weitere Unterstlitzung der Ukraine ein
guter ,Deal” sein kdnnte. Putin - so Selenskyj - sei
der Einzige, der aus Grinden seines politischen
Machterhalts ,an den Krieg glaubt” und Trump nun

64 Vgl. Gestwa (wie Anm. 6).
65 Vgl. Anm. 60.

66 Vgl. Gustav Gressel: Strategie der Ukraine. Was
hinter Selenskyjs ,Siegesplan® steckt, in: Tages-
schau.de, 21.09.2024, https://www.tagesschau.de/
ausland/europa/potenzielle-friedensverhandlun-
gen-ukraine-100.html [Stand: 04.12.2024].

67 Vgl. Denis Trubetskoy: Russland wird blocken, in:
N-TV.de, 2911.2024, https://www.n-tv.de/media-
thek/videos/politik/Wurden-gefuehlt-Tausende-
Trump-Friedensplaene-geleakt-article25397489.
html [Stand: 04.12.2024].
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scheitern sehen mochte.®® Ferner betont der uk-
rainische Prasident, wie schon in seinem ,Sieges-
plan” formuliert, dass sich bei der ErschlieRung des
Wirtschaftspotenzials der Ukraine fir US-Firmen
lukrative Profitmdglichkeiten hieten. So hofft der
ukrainische Prasident den Geschaftsmann Trump
dazu zu bringen, mit der vereinten Starke von Waf-
fen und Diplomatie Russland einen nachhaltigen
Waffenstillstand abzuringen, um das Uberleben
der selbstandigen Ukraine zu sichern.?®

Gegenwartig lasst sich nicht einschatzen, wie
viel Unterstltzung Trump Kellogg gewéahren wird. In
einem Interview am 12. Dezember kritisierte Trump
scharf die der Ukraine erteilte Erlaubnis, mit ATACMS
militarische Ziele in Russland anzugreifen. Das ver-
starkte die Sorgen in der Ukraine und Europa, dass
Trump nach seinem Amtsantritt die militarische
Unterstltzung der Ukraine merklich zurlickfahren
oder sogar stoppen kénnte.”® Wollen die USA Kel-
loggs Plan wirklich umsetzen, dann konnten sie
bald aber mit der Notwendigkeit konfrontiert sein,
die militarische Unterstltzung der Ukraine hochzu-
fahren. Putins fortgesetzte Weigerung, einer diplo-
matischen Losung zuzustimmen, hatte dann statt
des Beginns von Verhandlungen vielmehr eine wei-
tere Eskalation zur Folge. Wahrend der kommenden
Monate ist daher mit neuen Dynamiken zu rechnen.
Es fragt sich nur, ob sie diplomatischer oder militari-
scher Natur sein werden.

Herausforderungen fiir Europa und
Deutschland

Von der EU fordern die USA seit langem, sie mUsse
mehr Verantwortung fur die eigene Sicherheit Uber-
nehmen. Die frihere estnische Ministerprasidentin

68 Selenskyj: Putin eskaliert vor Trump-Ubernahme, in:
/DFheute, 2911.2024, https://www.zdf.de/nachrich-
ten/politik/ausland/selenskyj-trump-putin-ukrai-
ne-krieg-russland-100.html [Stand: 0412.2024].

69 Vgl. Sonja Thomaser: Plan fur Ukraine-Krieg von
Trumps Sondergesandten Kellogg durchgesi-
ckert - ,Keine weiteren Vorstole", in: Frankfurter
Rundschau, 30.11.2024, https://www.fr.de/politik/
kellogg-sondergesandten-ukraine-russland-krieg-
trump-nominiert-ex-general-zr-93436991.html
[Stand: 04.12.2024].

70 2024 Person of the Year Interview With TIME, in:
TIME.com., 12.12.2024, https://time.com/7201565/

person-of-the-year-2024-donald-trump-transcript/
[Stand: 14.12.2024].
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und gerade neu ins Amt der EU-AuRenbeauftragten
gewahlte Kaja Kallas hat darum Anfang Dezember
2024 schon eine europaische Friedenstruppe zur Ab-
sicherung eines mdglichen Waffenstillstands in der
Ukraine ins Gesprach gebracht.”

Politische Anstrengungen gibt es ferner, um
eine europaische Rickfalloption zu schaffen, falls
die USA ihre Waffenlieferungen an die Ukraine ein-
stellen sollten.”” Bei dieser Initiative zur Bildung
einer ,Koalition der Willigen” wird Deutschland
kaum aulsen vor bleiben kdnnen. Am 19. November
2024 verabschiedete der deutsche Verteidigungs-
minister Boris Pistorius gemeinsam mit Amtskol-
leg:innen aus Frankreich, GroRbritannien, ltalien
und Polen eine Erklarung: Angesichts des von
Russland fortgesetzten Frontalangriffs auf die
,européaische Sicherheitsarchitektur® mussten
die Verteidigungsausgaben bald Uber die bisher
geltende Zielvorgabe von zwei Prozent des Brutto-
inlandsprodukts erhoht werden.”

Zugleich hat in Deutschland und Polen eine
Diskussion darliber begonnen, ob eigene Soldaten
fUr eine mogliche Friedenstruppe in der Ukraine ab-
gestellt werden.”

71 Vgl. Alexandra Brzozowski: EU-Truppen in der
Ukraine: Chefdiplomatin mdchte ,alle Optionen
offenhalten’, in: EURACTIV, 0212.2024, https://
www.euractiv.de/section/eu-aussenpolitik/news/
eu-truppen-in-der-ukraine-chefdiplomatin-moech-
te-alle-optionen-offenhalten/ [Stand: 04.12.2024].

72 Koalition der Willigen“. Masala halt Entsendung von
Bodentruppen in die Ukraine fur denkbar, in: N-TV.
de, 26.11.2024, https://www.n-tv.de/politik/Masala-
haelt-Entsendung-von-Bodentruppen-in-die-Ukrai-
ne-fuer-denkbar-article25387009.html [Stand:
0412.2024]; Patrick Mayer: Samt Bodentruppen?
Koalition der Willigen formiert sich gegen Wladimir
Putin, in: Merkur.de, 26.11.2024, https://www.
merkur.de/politik/samt-bodentruppen-koalition-
der-willigen-formiert-sich-gegen-wladimir-putin-
zr-93430710.html [Stand: 04.12.2024]..

73 Gemeinsame Erklarung der Aulsenministerinnen
und -minister Deutschlands, Frankreichs, Polens,
Italiens, Spaniens und des Vereinigten Konigreichs
in Warschau, in: Auswartiges Amt. Pressemitteilung,
1911.2024, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
newsroom,/2685616-2685616 [Stand: 04.12.2024].

74 Mogliche Ukraine-Friedenstruppe. Pistorius schlieRt
Bundeswehr-Einsatz nicht aus, in: Tagesschau.de,
0512.2024, https://www.tagesschau.de/ausland/
europa/ukraine-friedenstruppe-bundeswehr-100.
html [Stand: 1212.2024].
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Solange Putin ein bisschen Waffenruhe gegen
Land eintauschen kann und er sieht, wie er mit sei-
ner Angstpolitik Politik und Offentlichkeit in Europa
spalten und destahilisieren kann, gibt es fir ihn
keinen Grund, von seinem hybriden Kriegskurs ab-
zugehen. Zugleich wird die russische Gesellschaft
durch propagandistische Trommelfeuer und milita-
ristische Bildungskampagnen immer mehr auf den
Krieg eingeschworen.”®

Militarfachleute warnen immer eindringlicher
vor der fortschreitenden Hochrlstung des Militar-
potenzials Russlands. Erklartes Ziel Putins sei eine
Armeestarke von 1,5 Millionen Mann. Dieses werde
schon in einigen Jahres erreicht sein. Es gelte, sich
deshalb darauf vorzubereiten, dass Russland im
Austesten der Blindnisfahigkeit der NATO eine ,mdg-
liche Handlungsoption” sehen und so hochexplosive
Konfliktsituationen provozieren konnte. Verhindern
lasse sich das nur durch eine nachhaltige Abschre-
ckungs- und effiziente Einddmmungsstrategie.”®

Die am Kieler Institut fir Weltwirtschaft tatigen
Okonomen Johannes Binder und Moritz Schularick
rechneten zuletzt vor, dass die jahrliche militarische
Unterstltzung Deutschlands flr die Ukraine nur
0,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts ausmacht.
Sie fallt damit sowohl im Verhaltnis zu anderen
européischen Staaten als auch im Vergleich zu den
deutschen Leistungen wahrend des ersten Golf-
kriegs 1990-1991 recht gering aus. Deutschland
muUsse nicht nur aus politischen, sondern auch aus
wirtschaftlichem Eigeninteresse seine Waffenhilfe
flr die Ukraine deutlich steigern. Ein russischer Sieg
wurde etwa 10- bis 20-mal hohere Kosten als die
derzeitigen militarischen Unterstitzungsleistungen
bedeuten: fir noch hohere Militarausgaben, flr
zusatzliche Geflichtete und fir Handels- sowie In-
vestitionsverluste im Ukraine-Geschaft.””

75 Vgl. Tina Akumowa: So zlichtet Putin neues ,Kanonen-
futter”, in: MDR.de, 07.08.2023, https://www.mdr.de/
nachrichten/welt/osteuropa/politik /russland-indokt-
rination-militarisierung-schule-patriotismus-100.html
[Stand: 04.12.2024]; Ina Ruck: Wie der Krieg Russlands
Gesellschaft formt, in: Tagessschau.de, 1911.2024,
https://www.tagesschau.de/ausland/europa/1000-
tage-ukraine-krieg-russland-100.html?utm_sour-
ce=pocket-newtab-de-de [Stand: 04.12.2024].

76 Vgl. Decker/Schulz (wie Anm. 40).

77 Vgl. Johannes Binder/Moritz Schularick: The costs of
not supporting Ukraine, in: Kiel Policy Brief, Nr. 179,
November 2024, https://www.ifw-kiel.de/publica-

tions/the-costs-of-not-supporting-ukraine-33410/
[Stand: 04.12.2024].

Die Debatte um den zukinftigen russland- und
sicherheitspolitischen Kurs wird den schon an-
gebrochenen Wahlkampf in Deutschland wesent-
lich bestimmen. Das im 0Offentlichen Schlag-
abtausch entfachte diskursive Feuer erhitzt in
den jeweiligen medialen Blasen die politischen
GemUter. Die bitteren Realitaten der Zeitenwende
sind bei den deutschen Parteien auf unterschied-
liche Weise angekommen. Die einen setzten auf
einen Friedenspopulismus und traumen in ihrem
kompromisslosen ,Friedenskurs” davon, das Rad
der Geschichte zurtickzudrehen, um mit Russland
erneut gute Beziehungen unterhalten und die
Friedensdividende weiter abschopfen zu kénnen.
Andere warnen vor der scheinpazifistischen Blau-
augigkeit gegenutber den weiteren Zielen Putins,
der nicht verhehlt, dass es fur seine russische Welt
keine Grenzen gebe.’®

Klar ist, dass die in Deutschland langgehegte
Geborgenheit im gesicherten Frieden und Wohl-
stand ein Ende gefunden hat. Angesichts der sich
immer hoher auftirmenden Krisenkaskade gilt
es, fortan ein wachsendes Mal an Unsicherheit
und Ungewissheit auszuhalten. Niedergangs-
prophetien schranken die politische Handlungs-
fahigkeit ein. Deshalb riet klrzlich der vormalige
Bundesprasident Joachim Gauck zu mehr Ver-
antwortungsbewusstsein und Selbstvertrauen:
,0ie Werte, fur die wir stehen, und die Gemein-
schaft, die wir bilden, sind unsere starksten
Waffen gegen Aggression und Spaltung. Anstatt
unseren Angsten zu folgen, sollten wir Mut und
Entschlossenheit wahlen. Angst zu empfinden,
ist menschlich. Aber wir dirfen nie vergessen:
Auch Mut ist eine menschliche Mdglichkeit."”® Das
Jahr 2025 verspricht allemal spannend und weg-
weisend zu werden. a

78 Vgl. Karl Schldgel: Russland ist der Feind, in:
Spiegel.de, 24.11.2024, https://www.spiegel.de/
ausland/ukraine-krieg-osteuropa-historiker-karl-
schloegel-russland-ist-der-feind-a-699337dc-
ce8d-4f68-83a7-52af16dd396b [Stand: 04.12.2024].

79 Joachim Gauck: Rede anlasslich der Verleihung des
Benediktpreises in Monchengladbach, 05.12.2024,
https://www.joachim-gauck.de/deutschland-
europa/2024/benediktpreis-verleihung/ [Stand:
1212.2024].
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E MUSIK UND POLITIK: DER SOUND DER ZEIT - KRISEN:

WIE DUNKEL WIRD DIE ZUKUNFT?

Peter Fox: Zukunft pink

“THE CLASH - LONDON CALLING”

Peter Fox bei einem
Auftritt im August 2024
Foto: Picture Alliance/
Fotograf: Florian Wieser

Die Welt wird gebeutelt von verschiedensten Krisen. Seien
es Kriege wie der volkerrechtswidrige Uberfall auf die Uk-
raine, der Konflikt im Nahen Osten, der Krieg im Sudan oder
wirtschaftliche Krisen, die uns beispielsweise durch Straf-
z6lle aus Amerika drohen, Chinas wachsender Wirtschafts-
imperialismus oder auch der in der demokratischen Welt um
sich greifende Rechtsruck und Rechtspopulismus, welche
unser friedliches Zusammenleben massiv heeintrachtigen
und kunftig noch mehr belasten werden. Der Klimawandel
kommtunausweichlich auf uns zu, es wirkt aber kaumso, als
wirde ein Konsens Uber Engagement fiir GegenmaRRnahmen
herrschen, zum Teil hat man sogar den gegenteiligen Ein-
druck. Nach wie vor gilt: immer hoher, groRer, weiter, mach-
tiger. ,Elon Musk, £*** dein Marsprojekt”, kommentiert Peter
Fox in seinem Song. Wie kann man diese multiplen Krisen
Uberall als individuelle Person noch fassen oder greifen? Es
scheint, als ob die (politische) Welt, wie wir sie kennen, um
uns herum zusammenbricht, ,Alle malen schwarz"|

Fox gibt aber in dieser Zeit auch Hoffnung: ,/ch seh' die Zu-
kunft pink / Wenn du mich fragst, wird alles gut, mein Kind".
Er greift Schimmer am Horizont auf, indem er Bewegungen
nennt, die die Welt verbessern kénnen wie ,Power to the
People", oder vorschlagt ,frauen rulen die Welt". Erganzen
mochte ich hier noch Demokratie!

SchlieRlich zeigt aber Peter Fox auch die einzige Moglich-
keit, wie wir als Weltgemeinschaft aus dieser Krise kom-
men konnen, namlich indem jeder selbst seinen kleinen
Teil dazu beitragt: ,Mach dein Ding (..) Und was nicht da ist,
musst du erfinden” und ,schwarz, weils, straight, gay (yeah)
Liebe fur alle und fir mich selbst"; dann wird auch die Zu-
kunft pink!

Nadja Renner
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Thomas Coles viertes
Gemalde "Destruction”
aus seiner Gemaldeserie
“The Course of Empire"
Bild: Picture alliance/
World History Archive

.The ice age is coming, the sun's zoomin' in / Engines stop
running, the wheat is growin’ thin" - so dister klingt es in
“London Calling” von The Clash und sofort ist man geneigt,
den Inhalt der Zeilen mit der heutigen Situation abzu-
gleichen. Wie im Jahr der Verdffentlichung des Liedes 1979
hegegnen uns auch heute zahlreiche Krisen, seien dies die
Erderwarmung, Kriege oder Wirtschaftskrisen. Die Krisen
konvergieren und wir sind weit entfernt von Francis Fu-
kuyamas Vorstellung vom ,Ende der Geschichte". Trotzdem
scheinen viele Menschen Fukuyamas Narrativ internalisiert
zu haben - sie sind ,Zombies of Death" und verharren an-
gesichts der alarmierenden Probleme in einem gefahrlichen
Zustand der Lethargie und Untatigkeit.

Im Gegensatz dazu lasst sich das lyrische Ich in ,London
Calling” von einem sich abzeichnenden Zusammenbruch
(Meltdown expected) nicht lahmen und es hat auch keine
Furcht (But | have no fear). Entsprechend wird die Jugend
dazu aufgerufen, tatig zu werden und nicht in einen Stupor
zu verfallen: ,London calling to the underworld / Come outta
the cupboard, ya boys and girls”.

Bewegungen wie ,Fridays for Future” haben bereits wichtige
Schritte dahingehend unternommen, die Jugend zu politisie-
ren und sie nicht zu ,Zombies of Death” verkommen zu las-
sen. Wo sind ihre Nachahmer? Und: Wer wird aus der eigenen
Untatigkeit aushbrechen, um zu verhindern, dass die multip-
len Krisen zu einer Vielzahl von Katastrophen mutieren?
David Simunaovic



,SWEET SOUNDS OF HEAVEN*

- Krisenbewaltigung mit den Stones und Lady Gaga

ZUM UMGANG MIT DER ANGST
VOR EINEM ATOMKRIEG

- Russians von Sting (1985)

Mick Jagger und Lady
Gaga 2023 im Racket
Club in New York
Foto: Getty Images/
Fotograf: Kevin Mazur

Der Titel ,Sweet Sounds of Heaven" wurde am 28. Septem-
ber 2023 im Racket Club in New York zum ersten Mal live
aufgefihrt. In einer weiteren Sternstunde der wohl legen-
darsten Rockband aller Zeiten begeisterte nicht nur die
groRartige musikalische Begleitung Stevie Wonders, son-
dern auch die leidenschaftliche Gesangseinlage von Lady
Gaga, die im Duett mit Mick Jagger den ,Song zu einem gro-
Ren, gospelartigen Finale” (NYT) fUhrte.

Das genrelbergreifende Lied ist sehr assoziativ und poe-
tisch konzipiert und thematisiert Angste und Bedrohungen
der menschlichen Existenz. Oft werden erst bei genauerem
Zuhoren die Anlehnungen an die antike Mythologie und bi-
blische Motive deutlich, sodass viele Deutungsspielraume
offenbleiben.

Unstrittig erscheint, dass im Sinne einer faustischen Duali-
tat Krisen und Gefahren zentraler Bestandteil des Lebens
sind (,You can "t have a light without a little shadow"). Diesen
gilt es sich laut (,/oud"), stolz (,proud") und entschlossen
(,shout")entgegenzustellen. Alle Menschen sind eingeladen,
den negativen Kraften eine klare Absage zu erteilen (,No,
I'm not, not going down").

Nicht zweifellos geklart wird jedoch, inwiefern von Gott
bzw. den GOttern in dieser Hinsicht letztlich wirklich Hilfe
und UnterstlUtzung zu erwarten ist (,Hear the gods laugh-
in” from above of heaven / Fallin down, fallin down") und ob
die zur Uberwindung der Krisen ndtigen himmlischen Krafte
nicht sogar ,from the earth* kommen mussten.
Erfreulicherweise endet die Auseinandersetzung der Stones
mit transzendentalen Themen aber nicht mit einer simplen
Glorifizierung einer hedonistischen Lebensweise (, Always need
a target for your bow and arrow"). Vielmehr lassen sich einige
Zeilen durchaus als Aufruf zur Selbstreflexion interpretieren,
die im Idealfall sogar ein leichtes Augenzwickern enthalt.

Denn wie sonst 18sst sich die Aussage des 80-jahrigen Jag-
gers deuten, wenn er in sympathischer Selbstironie folgen-
de ,Losung” postuliert: ,Let the old still believe / That they're
young — YEAH"!

Manfred Fischl

Sting 1985 bei einem
Konzertin Deutschland
Foto: United Archi-
ves/SZ Photo

Auf seiner ersten Soloplatte “The dream of the blue turtles”
veroffentlichte Sting 1985 einen Song, der die dlstere Stim-
mung des Kalten Krieges in den 1980er Jahren einfangt. In
Russians wird die Sorge vor einer moglichen Eskalation des
Ost-West-Konflikts splrbar, die damals wie ein Damokles-
schwert Uber der Welt zu hangen schien.

Spatestens seit der Kubakrise 1962 war klar geworden, dass
eine militarische Konfrontation der Supermachte jederzeit
im Bereich des Moglichen lag. Den Menschen blieb nichts an-
deres als das Vertrauen darauf, dass die verantwortlichen
Politiker diesen Weg angesichts nicht kalkulierbarer nuklea-
rer Eskalationspotentiale nicht einschlagen wirden. Doch
die Angst davor war omniprasent, wie es Sting auch in Rus-
sians ausdruickt: In Europe and America/There's a growing
feeling of hysteria/.

Der von 1981 his 1989 regierende US-Prasident Ronald Rea-
gan verfolgte die Taktik den Druck auf die wirtschaftlich zu-
nehmend in Bedrangnis geratende Sowjetunion zu erhohen,
indem er die Ristungsspirale zunachst antrieb. Gegen Rea-
gans verscharfte Kriegsrhetorik und die These, ein Krieg
der Supermachte konne mit tberlegenen Waffen gewonnen
werden, erhoben sich Proteste. Auch Sting erteilt dieser
Theorie in Russians eine Absage: There's no such thing as a
winnable war/It's a lie we don't believe anymore. /We share
the same biology/Regardless of ideology/What might save
us, me and you/Is if the Russians love their children too.

In den 90er Jahren schien diese deprimierende Stim-
mung nach dem Kollaps des kommunistischen Blocks ein
fir alle Mal Gberwunden. Niemand hatte sich in dieser opti-
mististischen Zeit vorstellen kénnen, dass sich wenige Jahr-
zehnte spater eine vielleicht noch gefahrlichere Situation
entwickeln kénnte.

Sting tritt heute mit seinem fast 40 Jahre alten Song
wieder auf und bringt die Erinnerung an die fatalistisch-
gefasste Stimmung der 80er Jahre zurlck - und an die
Botschaft, dass der Glaube an die Menschlichkeit nicht auf-
gegeben werden darf,

Monika Franz
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" ZUR BUNDESTAGSWAHL AM 23. FEBRUAR 2025

VERTRAUENSFRAGE UND MISSTRAUENSVOTUM

von Rupert Gribl

Der Bundeskanzler und unter seiner Leitung die gesamte Bundesregierung verfolgen
ganz konkrete politische Ziele. Zur Umsetzung dieser Ziele bedarf es rechtlicher Grund-
lagen in Form von Gesetzen. Diese werden in der Bundesrepublik vom Bundestag in
Zusammenarbeit mit der Landerkammer, dem Bundesrat, beschlossen.

Bundeskanzler Glaf Scholz (SPD) im Bundestag auf einem Abgeordnetenstuhl. Am 16. Dezember 2024 stellt er die Vertrauensfrage.
Foto: Picture Alliance/Flashpic/Fotograf: Jens Krick
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Im April 1972 mach-
ten Abgeordnete

Vertrauensfrage und Misstrauensvotum

Bei der Vertrauensfrage prift der Kanzler bzw. die Kanzlerin,
ob der Bundestag ihn oder sie noch unterstiitzt.

Beim konstruktiven Misstrauensvotum kann der Bundestag den Kanzler oder
die Kanzlerin abwéhlen und gleichzeitig eine Nachfolge ernennen.

: Kanzler

= Folge
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erstmals vom Ar- ; ; \ 7
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Ist sich der Kanzler nicht mehr sicher, ob er im
Bundestag von einer absoluten Mehrheit der Ab-
geordneten bei der Verfolgung seiner Ziele unter-
stitzt wird, kann er laut Artikel 68 des Grund-
gesetzes die sog. Vertrauensfrage stellen. Er kann
die Vertrauensfrage auch mit der Abstimmung
Uber ein konkretes Gesetz verbinden und so ver-
suchen, die Parlamentsmehrheit — sofern er be-
flrchtet, diese wlrde ihn bei einem ihm wichtigen
Gesetz nicht unterstitzen - zu disziplinieren.

Die Vertrauensfrage muss im Bundestag an-
gekundigt werden und darf erst 48 Stunden spa-
ter durchgefihrt werden. Diese Frist dient dazu,
allen Abgeordneten die Teilnahme zu ermdglichen
und ihnen Zeit zu geben, sich der Bedeutung ihrer
Entscheidung bewusst zu werden. Fallt die Ver-
trauensfrage negativ aus, so kann der Bundes-
kanzler den Bundesprasidenten um Aufldsung des
Bundestages hitten. Dies ist einer der wenigen
Falle, in denen der Bundesprasident Uber wirk-
liche Machthbefugnis verfligt. Der Bundesprasident
muss nun innerhalb von 21 Tagen entscheiden, ob
er den Bundestag aufldst oder den Kanzler dazu
auffordert, mit einer sog. Minderheitsregierung -
also einer Regierung, die nicht Uber eine Mehrheit
im Bundestag verfligt — weiter zu regieren. Lost
der Bundesprasident den Bundestag auf, so muss
dieser laut Artikel 39 GG innerhalb von 60 Tagen
neu gewahlt werden.

Von der Vertrauensfrage abgegrenzt werden
muss das sog. konstruktive Misstrauensvotum.
Wahrend bei Ersterer die Initiative vom Kanzler
ausgeht, geht sie bei Zweiterem vom Bundestag
aus. Laut Artikel 67 GG kann der Bundestag dem
Kanzler — und nur ihm; nicht wie in der Weimarer
Republik auch einzelnen Ministern - das Miss-
trauen aussprechen. Erfolgreich ist dies aber nur
dann, wenn der Bundestag gleichzeitig einen neuen
Kanzler wahlt. Deshalb spricht man auch von einem
konstruktiven Misstrauensvotum. Damit méchte
man verhindern, dass es eine Phase ohne eine am-
tierende Regierung gibt. Die Weimarer Verfassung
sah dieses konstruktive Element nicht vor; dort
war es dem Reichstag mdglich, den Kanzler abzu-
wahlen, ohne sich gleichzeitig auf einen neuen zu
verstandigen.

Die Vertrauensfrage wurde bisher finf Mal gestellt:
Im September 1972 verweigerte die Mehrheit des
Bundestages Kanzler Willy Brandt das Vertrauen
und es kamim November desselben Jahres zu Neu-
wahlen, die die sozial-liberale Koalition aus SPD und
FDP deutlich gewann.

Nach heftigen Diskussionen um Haushalts-
fragen und auch um den NATO-Doppelbeschluss in
der sozial-liberalen Koalition stellte Kanzler Helmut
Schmidt im Februar 1982 die Vertrauensfrage, die
positiv ausfiel.
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Im selben Jahr wechselte die FDP die Seiten
und stdrzte zusammen mit der CDU/CSU Kanzler
Schmidt in einem Misstrauensvotum und wahlte
Helmut Kohl zum neuen Kanzle. Obwohl Kohl Gber
eine Mehrheit im Bundestag verfligte - was sich
daran zeigt, dass am 16. Dezember ein Haushalt
verabschiedet wurde - stellte Kohl am 17. Dezem-
ber die Vertrauensfrage, die nun negativ ausfiel.
Kohl wollte sich in Neuwahlen die Stimmung in der
Bevolkerung zunutze machen, um flr die bevor-
stehenden Aufgaben eine volle Legislaturperiode
zur Verflgung zu haben. Trotz der Fragwdurdigkeit
dieser Vorgange entschied sich Bundesprasident
CarlCarstens (CDU), denBundestagaufzuldsenund
Neuwahlen anzusetzen. Das Bundesverfassungs-
gericht beschloss, diese Entscheidung des
Bundesprasidenten als nicht verfassungswidrig
einzuordnen und so kam es kam es im Méarz 1982
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Stimmenaus-
zahlung im Bon-
ner Bundestag
am 27. April
1972, Flr den
Misstrauens-
antrag der Op-
position gegen
Bundeskanzler
Willy Brandt
stimmten 248
Abgeordnete,
eine Stimme
weniger als die
zur Annahme
erforder-

liche absolute
Mehrheit.
Foto: Pictu-

re Alliance/
dpa/Foto-
graf: Gerhard
Rauchwetter

zu Neuwahlen, die erwartungsgemal? die Union ge-
wann und es wurde eine Regierungskoalition aus
CDU/CSU und FDP gebildet.

Bundeskanzler Gerhard Schréder (SPD) hat
die Vertrauensfrage zweimal gestellt. Nach den
Terroranschlagen am 11. September 2007 in den
USA rief die NATO den Blndnisfall nach Art. 5 des
Nordatlantikpaktes aus und beschloss, das Ta-
liban-Regime in Afghanistan, wo die Ausbildung
der 9/M-Terroristen hauptsachlich stattgefunden
hatte, militérischzustirzen. Damit sichdie Bundes-
republik an dieser ,Operation Enduring Freedom’
beteiligen konnte, bedurfte es der Zustimmung
des Bundestages. Da sich der Kanzler dieser Zu-
stimmung durch seine Regierungsfraktionen nicht
sicher war, verknlUpfte er die Abstimmung dar-
Uber mit der Vertrauensfrage. Am 16. November
2001 stimmte der Bundestag der Beteiligung der



Bundesrepublik an o.g. Operation zu und sprach
damit Kanzler Schrider das Vertrauen aus.

Im Mai 2005 wurde bei Landtagswahlen in
Nordrhein-Westfalen die letzte damals amtie-
rende rot-grine Koalition abgewahlt. Bundes-
kanzler Schréder strebte daraufhin Neuwahlen
zum Bundestag an und ging einen &hnlichen Weg
wie 1982 Helmut Kohl. Obwohl er noch Uber eine
Mehrheit im Bundestag verflgte, ging die von ihm
gestellte Vertrauensfrage am 1. Juli negativ aus.
Bundesprasident Horst Kéhler [6ste am 21. Juli den
Bundestag auf und ordnete flr den 18. September
2005 Neuwahlen an. Eine Klage dagegen wurde
vom Bundesverfassungsgericht zurlickgewiesen.

Nach dem Scheitern der Ampelkoalition aus
SPD, Blindnis90/Die Grinen und FDP am 6. No-
vember dieses Jahres hat Bundeskanzler Olaf
Scholz (SPD) angekUlndigt, er werde am 16. De-
zember im Bundestag die Vertrauensfrage stellen.
Vorausgesetzt, diese wird negativ ausfallen, kann
Bundesprasident Frank-Walther Steinmeier - so
wie er es bereits angedeutet hat — den Bundes-
tag auflésen und es kann am 23. Fehruar 2025 ein
neuer Bundestag gewahlt werden.

In der Geschichte der Bundesrepublik gab es
bisher zwei Misstrauensvoten.

Die unter Kanzler Brandt begonnene neue Ost-
politik, die mit einer Reihe von Vertrdgen mit Staa-
ten des Ostblocks versuchte, einen ,\Wandel durch
Anndherung" zu bewirken, fand nicht nur bei der Op-
position, sondern auch beim Koalitionspartner FDP
Widerspruch. Nachdem einige FDP-Abgeordnete aus
ihrer Partei aus- und in die COU eingetreten waren,
glaubte die Union die Zeit fur einen Machtwechsel
mithilfe eines konstruktiven Misstrauensvotums
gekommen. Die sichergeglaubte Mehrheit flr ein
solches Votum kam jedoch bei der Abstimmung im
Bundestag am 27. April 1972 nicht zustande. Der
Herausforderer, Rainer Barzel (CDU), erhielt nicht
die notige absolute Mehrheit der abgegebenen
Stimmen. Wie sich nach dem Zusammenbruch der
DDR herausstellte, hatten sich zwei Abgeordnete
der CDU vom DDR-Ministerium flr Staatssicherheit
bestechen lassen und nicht flr Barzel gestimmt.
Die DDR-FUhrung unter Erich Honecker war der Auf-
fassung mit einer Regierung unter Brandt besser
zurecht zu kommen als mit einem Kanzler Barzel.

Aufgrund unterschiedlicher Meinungen zur
Wirtschaftspolitik traten im September 1982 die
vier FDP-Minister der sozial-liberalen Koalition
von ihren Amtern zurick. Am 1. Oktober 1982
schliellich kam es zum zweiten konstruktiven

Misstrauensvotum, das diesmal erfolgreich war.
Nach heftigen Debatten im Bundestag wurde mit
Stimmen der CDU/CSU und der FDP Schmidt ab-
und Helmut Kohl (CDU) zum neuen Bundeskanzler
gewahlt. a

INFO

Aktuelle politische
Vorgange werden
vom Direktor der BLZ

Rupert Griibl in Videos
kurz und klar erkart.
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. NEUES GAME DER LANDESZENTRALE | - o

»DEINE STIMME*
- POLITISCHE BILDUNG (SPIELERISCH) NEU GEDACHT

Am 4. Dezember lauft nach dem Startschuss durch Frau Staatsministerin Anna Stolz mit
dem Serious Game ,Deine Stimme" ein innovatives Projekt der Bayerischen Landes-
zentrale fUr politische Bildungsarbeit an. Ziel dabei ist es, Jugendlichen ab 15 Jahren auf
spielerische und interaktive Weise Demokratiebildung naherzubringen. Dabei wird be-
sonders auf die Sensibilisierung fur populistische und antidemokratische Strategien
gesetzt. In einer Zeit, in der soziale Medien und nicht-journalistische Akteure zunehmend
die politische Meinungshildung beeinflussen, bietet das Spiel eine praxisnahe und
lebensnahe Lernerfahrung.

Deine Stimme:
Ein neues Game
flr mehr Demo-
kratiebildung
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Demokratie als Erfahrung: Das Konzept von
»Deine Stimme*“

,Deine Stimme" simuliert einen Wahlkampf in einer
fiktiven, aber glaubwdirdig gestalteten Welt. Im
Zentrum stehen vier fiktive Parteien, die jeweils
unterschiedliche Positionen und Strategien ver-
treten. Die Schilerinnen und Schuler Gbernehmen
die Rolle von Wahlerinnen und Wahlern und erleben
im Laufe des Spiels, wie ihre Entscheidungen den
politischen Verlauf beeinflussen kénnen.

Vor der Wahl setzen sich die Spielenden mit
einem fiktiven gesellschaftlichen Vorfall aus-
einander - einem Uberfall, der zu einer hitzigen
Debatte Uber Gewalt in der Gesellschaft fuhrt. In
Diskussionen, Social-Media-Beitragen und Debat-
ten der Spitzenkandidatinnen und -kandidaten
werden die Positionen der Parteien deutlich. Dabei
treten in diesem Wahlkampf folgende Parteien
gegeneinander an: Troy mit dem Kandidaten Liam
Roy, der Massenlberwachung und strengere Ge-
setze einflihren méchte, Cogito mit der Kandidatin
Hanna Bann, die lésungsorientiert und stets auf
Basis demokratischer Werte argumentiert. Finn
Blomberg von der Ein-Themen-Partei Active, die
Sport und Gesundheit grolt schreibt und die Partei
der Klinstlichen Intelligenz KIP, die rein fakten- und
datenbasiert argumentiert.

Beider Wahl geben die Schilerinnen und Schiiler
nach intensiver Auseinandersetzung mit den Wahl-
kampfinhalten der Parteien im Klassenzimmer ihre
Stimme in einer geheimen Wahl ab. Je nach Wahl-
ergebnis erleben die Spielenden die Konsequenzen
ihrer Wahlentscheidungen. Die Geschichte kann
positiv enden —in einer stahilen Demokratie — oder
in Extremszenarien wie einer Diktatur oder einem
Regierungscoup minden.

So erfahren die Schilerinnen und Schiler Politik
hautnah und begreifen, wie Wahlentscheidungen
nicht nur kurzfristige, sondern auch langfristige
Auswirkungen auf die Gesellschaft haben kénnen.

Kompetenzen fiir die Demokratie starken

,Deine Stimme" starkt wichtige demokratische
Kompetenzen. Die Jugendlichen lernen zunachst,
Medieninhalte kritisch zu analysieren. So werden
sie in die Lage versetzt, Social-Media-Inhalte und
Wahlkampfbotschaften genau zu hinterfragen und
populistische Strategien wie Falschbehauptungen,
das Anbieten von einfachen Antworten auf kom-
plexe Fragen oder das Schiiren von Angsten zu

erkennen und zu entlarven. Dies fordert nicht nur
die Medienkompetenz, sondern sensibilisiert auch
flr die Gefahren manipulativer Informationen.

Dartber hinaus trainieren die Schulerinnen und
Schuler ihre Urteilsfahigkeit, indem sie sich mit
fiktiven politischen Positionen auseinandersetzen
und die Konsequenzen ihrer Entscheidungen
reflektieren. Die Fahigkeit, Informationen zu be-
werten und fundierte Entscheidungen zu treffen,
wird durch die interaktive Gestaltung des Spiels
gestarkt. Gleichzeitig lernen die Schulerinnen und
Schuler, wie wichtig ihr eigenes Handeln flr den
Erhalt einer stabilen Demokratie ist. Dies schlieft
auch die Erkenntnis ein, dass Demokratie nur durch
aktives Engagement und Entscheidungen auf der
Basis von validen Informationen gesichert werden
kann.

Aus der Praxis: Der Einsatz im Unterricht

Im Rahmen der Game-Produktion wurde das Spiel
an verschiedenen Schularten und Jahrgangsstufen
getestet. Es richtet sich primar an Jugendliche ab
15 Jahren, kann jedoch auch in niedrigeren Stu-
fen wie der 8. Klasse erfolgreich eingesetzt wer-
den. Dort zeigten die Schilerinnen und Schuler
grofles Engagement und diskutierten angeregt
Uber Wahlentscheidungen, obwohl sie selbst noch

Einsatzim
Klassenzimmer:
Welche Partei
schafft, es die
Schulerinnen und
Schler fur sich
Zu gewinnen?
Foto: BLZ
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INFO

Das Game zum
Download und
weitere Materialien
und Tipps
finden Sie hier:

http.//www.game-
deine-stimme.de

nicht wahlberechtigt sind. Nach oben gibt es keine
Altersgrenze.

In den Tests wahlten zehn von zwdlf Klassen
Uberwiegend die Troy-Partei und entschieden sich
bei der Wahl somit flr eine Diktatur. In acht dieser
Klassen protestierten die Schilerinnen und Schu-
ler spater gegen die diktatorische Entwicklung,
indem sie den Protest-Button statt einer Pramie
wahlten, also im Klassenzimmer aufstanden. Nur
eine Klasse entschied sich Uberwiegend fur die

Deine Stimme:
Ein Game fiir den Einsatz im Unterricht
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demokratische Partei Cogito. Die beiden kleinen
Parteien KIP und Active erhielten meist nur wenige
Stimmen.

Die Ergebnisse zeigen sehr deutlich, wie gut
populistische Strategien bei jlingeren Menschen
verfangen. Sie zeigen aber auch, dass mit dem
Bewusstsein, was eine Diktatur bedeuten kann
und welche Rechte auf dem Spiel stehen, das
Bedlrfnis entsteht, sich gegen die Diktatur
aufzulehnen.

Ein neuer Weg fiir die politische Bildung

Um Lehrkraften den Einsatz von ,Deine Stimme*
zu erleichtern, hietet die Bayerische Landes-
zentrale umfangreiche Begleitmaterialien an. Eine
detaillierte Handreichung enthalt technische Hin-
weise, didaktische Vorschlage und Arbeitshlatter
zur Vor- und Nachbereitung des Spiels. Besonders
wichtig ist das abschlieRende ,Debriefing”, in dem
die Jugendlichen reflektieren, welche Strategien
erfolgreich waren, welche Fehler gemacht wurden
und welche Lehren sie fur ihr eigenes Handeln zie-
hen konnen. Auch dazu hietet die Landeszentrale
zahlreiche Arbeitshlatter und Hinweise fir den Ein-
satzan.

Mit ,Deine Stimme" er6ffnet die Bayerische
Landeszentrale fur politische Bildungsarbeit einen
innovativen Zugang zur Demokratiebildung. Das
Spiel verbindet die Vermittlung zentraler Themen
wie Rechtsstaatlichkeit und Menschenwlrde mit
einem interaktiven, praxisnahen Ansatz. Es zeigt,
dass Demokratie keine Selbstverstandlichkeit ist,
sondern aktives Engagement und kritisches Den-
ken erfordert.

Lehrkrafte konnen ,Deine Stimme" ab dem 4.
Dezember kostenlos auf der Website der Bayeri-
schen Landeszentrale herunterladen. e
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Gerald Backer/Jiirgen Boeckh/Ernst-Ulrich Huster:
Der Sozialstaat in Deutschland

Die in ihren Fachbereichen sehr renommierten drei Autoren stellen
in handbuchartiger Form wesentliche Aspekte der historischen Ent-
wicklung des Sozialstaats in Deutschland dar und gehen umfassend
auf aktuelle Strukturen wie Herausforderungen des Sozialstaats ein.
Das Buch eignet sich besonders fur die Vorbereitung auf Vor-
trage/Referate sowie zur fachlichen Vorbereitung des Unterrichts.

Andreas Wirsching/Lars Lehmann (Hg.):
Nationalstaat und Foderalismus:
Zum Wandel deutscher Staatlichkeit seit 1871, Campus 2024

Renommierte Expertinnen und Experten zeichnen in diesem Band
die grundlegenden Entwicklungen der Foderalismusgeschichte in
Deutschland seit der Grindung des deutschen Nationalstaats (1871)
nach. Sie zeigen dabei die Kontinuitaten und Systembriiche deutscher
Staatlichkeit auf - vom Kaiserreich Uber die Weimarer Republik und den
NS-Staat bis hin zur Gegenwart in der Bundesrepublik Deutschland;
dabei geht es auch um die Europaische Union, ost-/westdeutsche Per-
spektiven auf den Bundesstaat und vieles andere mehr.

Christian Grataloup:
Die Geschichte der Welt. Ein Atlas

Der Band geht thematisch von der Besiedlung der Erde durch die Men-
schen aus, erklart dabei viele wichtige Grundbegriffe und bildet die
gesamte Menschheitsgeschichte bis zur heutigen Welt ab. Gerade-
zu verhbltffend handelt die Publikation mit guten, ansprechend ge-
stalteten Karten und sehr guten, knapp gefassten Erklarungen so-
wohl die politische, wie auch wirtschaftliche und religitse Geschichte
ab, dabei werden alle Kontinente beleuchtet. Ein besonderer Schwer-
punkt liegt auf kriegerischen Auseinandersetzungen des 19. und 20.
Jahrhunderts, die als Grundlagen fir die Konflikte der Gegenwart
mitvollzogen werden kdnnen, welche aber —wie z.B. der Angriffskrieg
gegen die Ukraine mitihrer Vorgeschichte —auch explizit besprochen
werden. Der Zuschnitt des umfangreichen Werkes als Atlas macht
es sehr gut maglich, mit einzelnen Kapiteln zu arbeiten; der Band ist
als Publikation so gut gemacht, dass er auch zum Schmaokern einladt
- flr Menschen, die sich nicht unbedingt in historische Fachlektlre
stlirzen wollen.
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DIE GESELLSCHAFTLICHE BEDEUTUNG VON
FUSSBALL-GROSSEREIGNISSEN:

EINE SOZIOLOGISCHE ANALYSE AM BEISPIEL
DER UEFA EURO 2024

von Lars Ried!

United by Football - die EURO 2024

Unter dem Slogan ,United by Football. Vereint im
Herzen Europas” wurde vom 14. Juni bis zum 14. Juli
die UEFA-Europameisterschaft 2024 in Deutsch-
land ausgetragen. Dass es sich dabei um ein Ful3-
ball-GroRereignis handelte, lasst sich mit nur we-
nigen Zahlen leicht verdeutlichen: 24 Nationen
kampften in 31 Spielen vor fast 2,7 Millionen Zu-
schauerin den Stadien um den Titel. Rund 5,8 Millio-
nen verfolgten die Spiele in den Fanzonen der zehn
Austragungsorte, in mehr als 200 Landern gab es
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JUnited by
Football - vereint
im Herzen Euro-
pas". Freiwillige
Helferinnen und
Helfer der UEFA
bei der EURO am
20. Juni 2024 in
MUnchen beim
Spiel Slowenien
gegen Serbien.
Foto: Picture
Alliance/M.i.S./
Fotograf: Bernd
Feil

TV-Ubertragungen vom Turnier. Doch wie 14sst sich
die gesellschaftliche Bedeutung von solchen Ful-
ball-GroRereignissen einschatzen?

Fir eine Antwort darauf wirde es viel zu
kurz greifen, diese ausschlieRlich auf Basis von
Kennzahlen bemessen oder diese rein aus wohl-
meinenden Reden von Verbandsfunktionaren
und Politikern ableiten zu wollen. Daher wird im
Folgenden aus einer soziologischen Perspektive
versucht, Sport, und damit auch den FulRball, als
ein Teilsystem der modernen Gesellschaft zu
beschreiben. Dies ermdglicht zum einen seine



systeminterne Handlungslogik, seine Struktu-
ren und die in ihm ablaufenden Prozesse und
Strukturdynamiken, wie z.B. Professionalisierung
und Globalisierung, zu er6rtern. Zum anderen
wird das Verhaltnis des FuBballs zu anderen ge-
sellschaftlichen Teilsystemen, insbesondere seine
Austauschbeziehungen zu den Medien, der Wirt-
schaft und der Politik analysiert. Damit werden
Prozesse wie die fortschreitende Medialisierung
und Kommerzialisierung des Fultball ebenso nach-
vollziehbar wie die enorme Unterstltzung der Aus-
richtung der Europameisterschaft durch die Poli-
tik. AbschlieRend werden drei Faktoren benannt,
die den zuklnftigen gesellschaftlichen Stellen-
wert von Europameisterschaften mitbestimmen
werden.

Um die Bedeutung des Fultballs und seiner GroR-
ereignisse fur die Gesellschaft einordnen zu
konnen, wird in einem ersten Schritt Fultball als
Sportart der modernen Gesellschaft beschrieben
und seine Strukturbesonderheiten und internen
Dynamiken herausgearbeitet. Was damit gemeint
ist, lasst sich beispielhaft an der Geburtsstunde
des modernen FuRballs verdeutlichen. Am 23. Ok-
tober 1863 wurde bei einem Treffen von Vertretern
der FuRballmannschaften verschiedener Public
Schools sowie der Universitaten Cambridge und
Oxford in der Freemasons' Tavern in London die
Football Association (FA) gegriindet. Ausgehend
von den spatmittelalterlichen folk Games hatte
sich Fultball im 18. und 19. Jahrhundert an den so
genannten Public Schools etabliert und half dort
die oftmals brutalen und ricksichtslosen Macht-
und Prestigekampfe unter den Schulern auf der
Grundlage des sportlichen Konkurrenzdenkens
und der Idee des Fairplays zu disziplinieren und
zu kanalisieren. Das Ziel des Treffens war, fur die
immer beliebter werdenden Wettkémpfe zwischen
den Schulen ein einheitliches Regelwerk und eine
Entscheidungsinstanz fur Streitfélle zu schaffen!
Somit wurde an diesem Tag erstmalig eine Organi-
sation gegriindet, deren Organisationszweck aus-
schlieRlich auf die Sportart FulRball ausgerichtet

1 Vgl Christiane Eisenberg: Der Weg des Fultballs um
die Welt. 1863-2004, in: Sport und Recht, hg. v. Oliver
Arter, MUnster 2004, S. 45-59, hier S. 46.

war. Sie definierte die Regeln der Sportart, be-
stimmte raumliche und zeitliche Begrenzungen
des Spielablaufs, bestimmte die Rollen des Spie-
lers, des Schiedsrichters und des Zuschauers, der
ab sofort nicht mehr ins sportliche Geschehen in-
volviert sein durfte. Letztendlich bedeutete dies,
dass das Aggressionspotential der Spieler der
sozialen Kontrolle unterworfen wurde, weil Regel-
Uberschreitungen sanktioniert und korperliche
sowie taktische Fertigkeiten statt Gewalt und
Starke belohnt wurden.?

Mit dieser Zusammenkunft in London wurde im
FulRball die Entwicklung folgender Strukturmerk-
male des modernen Sports ausgelost:®

» Ausdifferenzierung aus anderen
Sinnkontexten,

» Etablierung einer eigenstandigen Systemlogik,

» Bildung von auf die Systemlogik abgestimmter
Strukturen

» und Entstehung von Organisationen.

Auf einem Car-
toon aus dem
19. Jahrhundert
sind junge Man-
ner zu sehen, die
FuRball spielen,
bevor das erste
Regelwerk
veroffentlicht
wurde.

Foto: Picture
Alliance/United
Archives/ WHA

2  Vgl. Karl-Heinrich Bette: Sportsoziologie. Bielefeld
2010, hier S. 97 f.

3 Die folgenden Uberlegungen orientieren sich vor
allem an der soziologischen Systemtheorie. Dem-
nach ist die moderne Gesellschaft durch das Prinzip
der funktionalen Differenzierung gekennzeichnet.
Damit ist gemeint, dass die Gesellschaft auf der
Makro-Ebene aus einer Reihe von verschiedenen
gesellschaftlichen Teilsystemen besteht, wie z.B.
Politik, Wirtschaft, Recht, Wissenschaft etc. Diese
Teilsysteme sind jeweils auf die Erflillung einer flir
sie spezifischen Funktion fur die Gesamtgesell-
schaft ausgerichtet. In ihrer Funktionserflllung
sind die Teilsysteme singular und autonom, d.h.,
die Politik kann nicht die Funktion der Wirtschaft
erfullen, das Rechtssystem nicht die Wissenschaft
ersetzen usw. Vgl. Niklas Luhmann: Die Gesellschaft
der Gesellschaft. Frankfurt am Main 1997.
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Im Jahr 2000 wurde von einer FuBballmannschaft, die aus Obdachlosen
bestand, zum ersten Mal eine Gedenktafel in Parker's Piece in Cambridge
aufgestellt, der an die sog. ,Cambridge Rules” erinnerte, die einen malgeb-
lichen Einfluss auf die Regeln der Football Association von 1863 hatten.

Im Mai 2018 wurde ein offizielles Denkmal bestehend aus vier Steinsaulen
mit dem Titel "Cambridge Rules 1848" auf Parker's Piece installiert.

Foto: Picture Alliance/United Archives/WHA
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Mit Ausdifferenzierung ist folgender Sach-
verhalt gemeint: In vormodernen Gesellschaften
waren viele Handlungshereiche, wie z.B. Arbeiten,
Erziehen, Herrschen, Recht sprechen, Glauben, Hei-
len sowie auch Bewegen und Spielen miteinander
vermischt. Im Ubergang zur modernen, funktional
differenzierten Gesellschaft haben sich diese
Bereiche zunehmend voneinander getrennt und
zu jeweils eigenstandigen gesellschaftlichen Teil-
systemen entwickelt, wie z.B. dem Wirtschafts-
system, dem Erziehungssystem, dem politischen
System, dem Rechtssystem, dem Religionssystem
und dem Gesundheitssystem. Auch der Sport
entstand, indem er sich aus verschiedenen Hand-
lungsbereichen herausldste, in denen Bewegung,
korperliche Leistungsfahigkeit oder Wettkampf
eine Rolle spielten, wie z.B. bei kultischen und
rituellen Handlungen sowie in den Bereichen der
(Leibes-)Erziehung, des Spiels und des Uber-
wiegend dem Adel vorbehaltenen Amisements
und Zeitvertreibs.

Wie gezeigt, differenzierte sich der FulRball
aus dem Kontext der Public Schools aus, er war
nicht mehr nur Mittel zum Zwecke der Erziehung,
sondern verselbststandigte sich zu einem eigen-
standigen Handlungsbereich. Im Sportsystem
der modernen Gesellschaft, und damit auch im
modernen Fultball, geht es nur um die Erbringung
korperlicher Leistungen, welche um des Leisten
Willens, also als Selbstzweck, erbracht werden.* In
Fulballspielen werden nunmehr korperliche Leis-
tungen ausschliellich zum Zwecke des sportlichen
Erfolgs erbracht — unabhangig davon, ob aus den
Spielern damit auch gute Schiler oder gar besse-
re Menschen werden. Wer im Sportsystem agiert,
der will Leistung erbringen und steigern, der will
seine Gegner besiegen und die eigene Niederlage
vermeiden. In keinem anderen gesellschaftlichen
Teilsystem ist das Leistungsprinzip in einer solchen
Reinkultur zu finden:® Den 100-Meter-Lauf gewinnt
der Schnellste, das Gewichtheben der Starkste, das
Speerwerfen derjenige, der am weitesten wirft.

4 Vgl. Rudolph Stichweh: Sport. Ausdifferenzierung,
Funktion, Code, Sportwissenschaft 20, 1990,
S. 373—389.

5  Vgl. Karl-Heinrich Bette/Uwe Schimank: Sport-
events: Eine Verschrankung von ,erster” und
,zweiter Moderne", in: Events. Soziologie des
AuRergewohnlichen, hg. v. Winfried Gebhardt/Ro-
land Hitzler/Michaela Pfadenhauer, Opladen 2000,
S. 307-323, hier S. 320.




Und das FuRballspiel gewinnt die Mannschaft, die
die meisten Tore schieRt. Das Sportsystem ist in
seiner Systemlogik autonom und strikt selbst-
bezlglich, denn in die Bewertung sportlicher Leis-
tungen gehen keine aulRersportlichen Kriterien ein.
Es zahlt nicht, ob ein Sprinter schon, ein Gewicht-
heber reich oder in einer Mannschaft besonders
viele Spieler Abitur haben.

Die Leistungserbringung und -vergleiche im
Sport werden erst auf der Grundlage von spezi-
fischen Strukturen mdglich. Dies sind vor allem die
sportartenspezifischen Regeln, denn diese legen
fest, welche Leistungen Uberhaupt als bessere
gelten kénnen, welche Handlungen dabei erlaubt
und welche verboten sind, wie z.B. Foulspiel oder
Doping. Die Festlegung und Vereinheitlichung der
Fultballregeln durch die FA am 23. Oktober 1863
in London war somit ein zentraler Schritt zur Aus-
differenzierung des FuRballs, denn der Fultball er-
langte einerseits die charakteristischen Struktu-
ren, die seine Spielidee und sein Erscheinungshild
bis heute malkgeblich bestimmen. Andererseits
war das eine notwendige Voraussetzung fir die
Verbreitung des FulRballs in der Welt. Denn dies er-
moglichte Wettkampfe, ohne jedes Mal die Regeln
und damit letztlich die Sportart als Ganzes neu
aushandeln zu mussen.

SchlieRlich ist die Entstehung von Organisatio-
nen zu nennen, die sich auf bestimmte Aspekte
und Probleme des jeweiligen Systems spezialisie-
ren und so die Ausdifferenzierung begunstigen,
die Heraushildung einer systemspezifischen Hand-
lungslogik beférdern und daflr sorgen, dass sich
darauf abgestimmte Strukturen entwickeln.

Im FuRball sind dies zum einen die Vereine. Sie
bilden die organisatorische Grundlage fir FuR-
ballmannschaften, ermdoglichen langfristig be-
stehende Wettkampfeinheiten, die den stetigen
Wechsel ihrer Mitglieder Uberdauern kénnen. Man
denke hier nur an die vielen Bundesligaclubs, die
schon seit mehr als 100 Jahren bestehen.

Mindestens genauso wichtig sind die Ver-
bande. Bei ihnen handelt es sich um so genannte
koordinierende Organisationen bzw. Interessen-
organisationen.® lhre Funktion liegt zum einen
in der Schaffung entsprechender Rahmen-
bedingungen fUr die Leistungsvergleiche zwi-
schen den Vereinen, indem sie Aufgaben, wie z.B.

6  Vgl. Uwe Schimank: Theorien gesellschaftlicher
Differenzierung, Wieshaden 1996, hier S. 250.

Wettkampforganisation, Regelsetzung und deren
Uberwachung, Trainer- und Schiedsrichteraus-
bildung, Nachwuchsforderung Ubernehmen. Zum
anderen ist ihre Funktion die wirksame Aulienver-
tretung der Mitgliederinteressen gegentber ande-
ren gesellschaftlichen Bereichen (z.B. Wirtschaft,
Medien, Palitik).

In anderen gesellschaftlichen Bereichen be-
schranken sich Verbande typischerweise auf die
Aufgabe der systeminternen Koordination und
der Interessenvertretung. Im Sport dagegen zeigt
sich eine Besonderheit: Die Verbande nehmen mit
ihren Auswahlmannschaften, beispielsweise den
Nationalmannschaften, ebenfalls an Wettkampfen
teil. Vor allem flr die Mannschaftsportarten und
damit auch fur den Fullball ist festzustellen, dass
es grundlegend zwei Wettkampfsysteme gibt:
Wettbewerbe flur Vereine und Wettbewerbe fir
die Auswahlmannschaften der Verbande.! Auf
sportlicher Ebene sind beide Systeme strikt von-
einander getrennt. So kann ein Bundesligaverein
beispielsweise nicht an einer Europameisterschaft
und eine Nationalmannschaft nicht an der Cham-
pions League teilnehmen. Aber sie konkurrieren
um dieselben Ressourcen, namlich um Spieler, die
Aufmerksamkeit des Publikums, das Interesse
der Massenmedien, finanzielle Mittel seitens der
Wirtschaft und Unterstltzung durch die Politik.
Insofern ist davon auszugehen, dass die ge-
sellschaftliche Bedeutung von FullballgroRereig-
nissen, wie Europa- und Weltmeisterschaften,
maRgeblich davon abhangt, wie erfolgreich die
jeweiligen erforderlichen Ressourcen in Konkur-
renz zum anderen Wettkampfsystem mobhilisiert
werden kénnen. Auf Grundlage der vorangestellten
Uberlegungen lassen sich zwei Strukturdyna-
miken erklaren, die den gegenwartigen FulRball
maltgeblich pragen: Professionalisierungs- und
Globalisierungsprozesse.

Mit Professionalisierung ist zum einen die Ver-
beruflichung bestimmter Tatigkeiten gemeint, zum
anderen die Steigerung spezifischen Fachwissens,
besonderer Fahigkeiten und Qualifikationen.
Professionalisierungsprozesse zielen vor allem auf
Effektivitatssteigerung ab. Im Fultball resultieren
die Prozesse konsequenterweise aus der Logik
des Sportsystems. Es gibt keine systeminterne

7 Vgl Lars Riedl/Klaus Cachay: Bosman-Urteil und
Nachwuchsforderung. Auswirkungen der Verande-
rung von Auslanderklauseln und Transferregelungen
auf die Sportspiele, Schorndorf 2002, hier S. 56 ff.
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Stoppregel, keinen Grund, sportliche Leistungen
zu begrenzen, denn es wirde ,sportlich” ja gar kei-
nen Sinn ergeben z.B. die zulassige Hochstleistung
beim 100-Meter-Lauf auf 10,23 Sekunden zu be-
grenzen. Insofern sind die vielfaltigen im Fultball
zu beobachtenden Professionalisierungsprozesse
als Versuche zu verstehen, Mdglichkeiten der
Leistungssteigerung zu schaffen. Spieler werden
zu Vollprofis, um sich ausschlieBlich auf Training
und Wettkampf konzentrieren zu konnen. Mit der
Verpflichtung hauptheruflicher und zunehmend
auch gut ausgehildeter Trainer versucht man die
Trainingsqualitat sowie das taktische Verhalten
der Spieler im Wettkampf zu verbessern. Der Ein-
satz von medizinischen Betreuungsstaben ermaog-
licht die professionell gesteuerte Optimierung der
Athletenkorper. Und ehrenamtliche Funktionare
werden durch ein professionelles Management er-
ganzt bzw. ersetzt. Die Vereine werden von einer
gemeinniUtzigen Vereinigung in so genannte Ful3-
ballunternehmen® umgewandelt, um die internen
Abstimmungsprozesse wie auch die Beziehungen

8  Vgl. Erik Lehmann/Jirgen Weigand: Sportlich
Profis - wirtschaftlich Amateure? FuRballvereine als
Wirtschaftsunternehmen, in: FuSball als Kulturpha-
nomen: Kunst - Kultur - Kommerz, hg. v. Markwart
Herzog, Stuttgart 2002, S. 93—110.
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Im Jahr 1963 wurde in (West-)
Deutschland die Fultball-Bundesliga
eingefiihrt. Uber 300.000 Zu-
schauer sahen die acht Partien des
Eroffnungsspieltags am 24. August
1963. Der damals hereits profes-
sionell gefiihrte 1. FC Kéln gewann
Uberlegen die erste Spielzeit und
feierte am 10. Mai 1964 auf dem
Neumarkt in Kéln den Gewinn der
Meisterschale.

Foto: Picture Alliance/dpa/Fotograf:
Heinz Ducklau

zu Medien und Wirtschaft mit dem Ziel zu ver-
bessern, die fur das Erreichen weiterer sportlicher
Erfolge notwendigen finanziellen Ressourcen zu

gewinnen.
Auch die beobachtbaren Globalisierungs-
prozesse im Fulball lassen sich auf dessen

Systemlogik zurtckfihren. Das Konkurrenzprinzip
impliziert die Leistungsvergleiche von der lokalen
Uber die nationale Ebene letztlich auf die ganze
Welt auszudehnen, um so den Besten der Besten,
also den Weltmeister, zu ermitteln. In dieser Hin-
sicht ist der Spitzensport nahezu zwangsweise
grenzUberschreitend bzw. grenzenlos. So waren
internationale Vergleiche bereits im 19. Jahr-
hundert fester Bestandteil des modernen Fufshalls.
Ebenso war Fulball auch im Programm der ersten
Olympischen Spiele der Neuzeit (1896) vorgesehen
und die erste Weltmeisterschaft fand bekanntlich
1930 in Uruguay statt.® Und wenn auch die Europa-
meisterschaft lange um ihre Bedeutung kampfen

9  Vgl. Karl Lennartz: Legenden und Mythen. Die Ge-
schichte der Fulthall-Turniere bei den Olympischen
Spielen von 1896 bis 1912, in: FuBball in Geschichte
und Gesellschaft, hg. v. Michael Krliger/Bernd
Schulze: Tagung der dvs-Sektionen Sportgeschichte
und Sportsoziologie vom 29.9.-110.2009 in Minster,
Hamburg 2006, S. 33-46.



musste, hat sie sich mittlerweile zu einem trans-
nationalen GroRereignis entwickelt.”

Globalisierung zeigt sich aber auch auf der
Ebene der Spielerrekrutierung. Hier kam es zu
einem enormen Schub in Folge des so genannten
.Bosman-Urteils’ des Europaischen Gerichtshofs
im Jahre 1995. Denn damit wurden die bis dahin gel-
tenden Auslanderbeschrankungen der Verbande,
weil sie nicht mit dem europaischen Arbeitsrecht
zu vereinbaren waren, flr nichtig erklart. Die Ver-
eine, allerdings nicht die Verbande, kénnen seitdem
nahezu unbegrenzt auslandische Spieler weltweit
verpflichten und bereits nach wenigen Spielzeiten
stieg ihr Anteil in der Bundesliga auf rund 50
Prozent."

Analog zu den Mannschaftskadern globali-
siert sich auch das Publikum. Damit ist nicht nur
gemeint, dass Welt- und Europameisterschaft
in der ganzen Welt ihr Publikum finden, sondern
Dank der Massenmedien und Social Media ist man
heutzutage auch bei der Wahl seines Liehlings-
vereins nicht mehr auf den lokalen FuBballclub
beschrankt.” Und vor allem die groReren Vereine
agieren langst wie transnationale Konzerne und
versuchen zunehmend nicht nur national, sondern
weltweit Zuschauer und Fans zu finden.”

Festzuhalten ist: Die im FulRball zu be-
obachtenden Strukturdynamiken der Professio-
nalisierung und Globalisierung resultieren aus
der systeminternen Handlungslogik des Sports.
Sie flhren aber dazu, dass der FuBball einen
steigenden Bedarf an Ressourcen aus anderen

10 Siehe hierzu den Beitrag von Jirgen Mittag: Die Euro
2024 in Deutschland als Megaevent und Politikum:
Erwartungen - Erfahrungen - Einordnungen, in:
Einsichten und Perspektiven 02/2024, S. 38-48.

11 Vgl. Carmen Borggrefe/Klaus Cachay: 14 Jahre nach
,Basman"”. Zur Rekrutierungspraxis in den Bundes-
ligen und den Folgen fur die Nationalmannschaften,
Leistungssport 39/2009, S. 12-19.

12 Vgl Lars Riedl: Vom Spiel zum Spektakel. Der
gesellschaftliche Erfolg des FulRballs, in: Bundes-
liga - Spielfeld der Gesellschaft, Bundeszentrale fiir
politische Bildung 2014, http://www.bpb.de/gesell-
schaft/sport/161882/vom-spiel-zum-spektakel
[Stand: 18.11.2024].

13 Vgl. Richard Giulianotti/Roland Robertson: Die
Glohalisierung des Fulhalls: ,Glokalisierung®, trans-
nationale Konzerne und demokratische Regulierung,
in: FuRballwelten. Zum Verhaltnis von Sport, Politik,
Okonomie und Gesellschaft, hg. v. Peter Losche/
Undine Ruge/Klaus Stolz, Opladen 2001, S. 219-251.
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gesellschaftlichen Teilsystemen hat. Auf diese Be-
ziehungen soll im Weiteren eingegangen werden.

In der soziologischen Forschung besteht Uneinig-
keit dartber, ob der Sport, wie andere gesellschaft-
liche Teilsysteme (z.B. Politik, Wirtschaft, Rechts-
system oder Gesundheitssystem) eine eigene und
unverzichtbare Funktion fur die Gesellschaft er-
flllt. Deshalb wird im Folgenden nicht versucht, die
Bedeutung des Fultballs und seiner Groltereignisse
kompakt flr die Gesellschaft zu bestimmen, son-
dern der Beitrag des Sports wird differenziert flir
einzelne relevante gesellschaftliche Teilsysteme
herausgearbeitet. Dazu wird das so genannte ,ma-
gische Dreieck " von Spitzensport, Wirtschaft und
Medien in den Blick genommen und durch Uber-
legungen zum Teilsystem Palitik erweitert. Denn
die Politik zeigt ein grolies Interesse inshesondere
an den Nationalmannschaften sowie den Europa-
und Weltmeisterschaften, vor allem, wenn sie im
eigenen Land stattfinden.

FuRball hat als Thema der medialen Bericht-
erstattung einen besonders hohen Stellenwert.
Dieser resultiert vor allem daraus, dass der FuR-
ball Ereignisse erzeugt, die fir die Medien im Sinne
ihrer Systemlogik als attraktiv und berichtenswert
erscheinen. D.h., Medien spiegeln nicht ,objektiv"
die Realitat wider, sondern sie konstruieren diese
aktiv auf der Basis ihrer eigenen systemischen
Handlungslogik und Relevanzkriterien. Sie be-
richten vor allem Uber Ereignisse, die so genannte
Nachrichtenwerte aufweisen, wie z.B. Aktualitat,
AulRergewohnliches/Sensationelles, Konflikte,
lokaler/nationaler Bezug oder Eliteorientierung.”
Und genau dies bedient der FulRball. Er produziert
standig neue Spiele, so dass er gewissermafen
den Status der Daueraktualitat aufweist. Der
Wettstreit um sportliche Erfolge ist ein geregeltes
Konfliktsystem, das auf Grund seines offenen

14 Vgl. Holger Preul’: Sponsoring im Spitzensport,
in: Handbuch Sportmanagement, hg. v. Christoph
Breuer/Ansgar Thiel, Schorndorf 2005, S. 282-299.

15 Vgl. Niklas Luhmann: Die Realitat der Massenme-
dien, Opladen 1996.
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Medienarbeits-
platze beim
Eroffnungsspiel
Deutschland -
Schottland am
14. Juni 2024 in
Minchen. Das
Spiel verfolgten
weltweit Uber 200
Millionen Men-
schen. Insgesamt
waren knapp
20.000 Medien-
schaffende offi-
ziell bei der EURO
akkreditiert.
fFoto: Picture
Alliance/M.i.S./
Fotograf:

Bernd Feil

Ausgangs nicht nur Spannung, sondern beim Pub-
likum auch einen Bedarf an weiteren Informatio-
nen erzeugt. Darlber hinaus passt sich der Ful3hall
hervorragend in die Produktionsbedingungen der
Medien ein. Im Gegensatz zu vielen anderen tages-
aktuellen Ereignissen, wie z.B. politische Skandale,
Kriege oder Naturkatastrophen, sind die Berichte
Uber den FuRball dank des Wettkampfkalenders
im Voraus sehr gut planbar. Und auch im Vergleich
zu anderen Sportarten ist ein FulRballspiel zeitlich
(z.B. im Gegensatz zu Tennis) und raumlich (z.B. im
Gegensatz zum Marathonlauf) eng begrenzt, so
dass er sich in die Programmschemata einfligen
und sich hervorragend mittels medialer Techniken
und journalistischer Routinen inszenieren lasst.'®
Darlber hinaus ist der hohe Stellenwert des
FuRballs als Programminhalt auch auf die Ver-
anderungen der Medienlandschaft zurlickzu-
flhren. Ab den frihen 1990er Jahren bekam der
offentlich-rechtliche Rundfunk zunehmend Kon-
kurrenz durch privatwirtschaftliche TV-Sender
(Free-TV, Pay-TV und nunmehr auch Streaming-
dienste). In dem sich zunehmend verscharfenden
Wettbewerb um Einschaltquoten und Abonne-
ments hat sich FuRball zu einem ganz wichtigen
und strategischen Element im Kampf um die Auf-
merksamkeit und Gunst der Zuschauer entwickelt.
In der Folge stiegen nicht nur die Ubertragungs-
zeiten, sondern Fulball wurde vom Sportjournalis-
mus im engeren Sinne ausgehend zum Thema flr

16 Vgl. Thomas Horky: Die Inszenierung des Sports
inder Massenkommunikation. Theoretische Grund-
lagen und Analyse von Medienberichterstattung,
Jesteburg 2001.
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ganz unterschiedliche mediale Genres (wie z.B.
Boulevard, Human Interest), die weit Uber den
eigentlichen sportlichen Kontext hinausreichen.

Die zunehmende Verdichtung des Verhaltnisses
von FuRball und Medien, das sich auch als Mediali-
sierung des Fultballs beschreiben lasst, wird nicht
nur von den Medien forciert, sondern der Ful3hall
entwickelt seinerseits Strukturen, mit denen er
diese Beziehung intensiviert. Wettkampfe werden
erweitert oder neu erfunden, um den Medien mehr
Spiele anbieten zu kénnen, AnstolRzeiten werden
fernsehgerecht festgelegt, in den Vereinen und
Verbanden gibt es mittlerweile Abteilungen fir
Offentlichkeitsarbeit und PR. Interessant ist die
noch recht neue Entwicklung, dass Vereine und
Spieler zunehmend selbst Content produzieren,
z.B. in Form von Dokus des Typus ,/nside of ..." und
durch Aktivitaten auf Social Media, und damit das
journalistische System umgehen.

So war auch die Europameisterschaft 2024 fir
ein paar Wochen ein dominantes Medienthema. Und
dies gilt nicht nur fir die deutsche Offentlichkeit,
sondern fur alle 24 teilnehmenden Nationen. Es
sind neben dem Publikum vor allem die Medien, die
das physische Geschehen auf dem Rasen in einen
Gegenstand der Kommunikation transformieren.”
Diese kommunikative Rekonstruktion von FuR-
ballspielen ermdglicht es, dass Fultball zum Thema
geselliger Konversation und damit auch zum Be-
standteil gesellschaftlicher Kommunikation und
offentlicher Diskussionen wird. Dadurch werden
mafgeblich die Images, Semantiken (Bedeutungen),
Historisierungen, Helden und Mythen erzeugt und
stabhilisiert, durch die der Fultball mit einer Uiber das
eigentliche sportliche Geschehen hinausgehenden
Sinnhaftigkeit ausgestattet wird und so seine enor-
me gesellschaftliche Bedeutung erlangt.

Die Kommerzialisierung des Fulballs ist das
Schlagwort, mit dem landlaufig die immer inten-
siver werdenden Austauschbeziehungen mit dem
Wirtschaftssystem benannt werden. Doch was
steckt hinter diesen Prozessen? Es wirde zu

17 Vgl. Matias Martinez: Nach dem Spiel ist vor dem
Spiel. Erzahltheoretische Bemerkungen zur FuR-
ballberichterstattung, in: Warum Fultball? Kultur-
wissenschaftliche Beschreibungen eines Sports, hg.
v. Matias Martinez, Bielefeld 2002, S. 71-85.



kurz greifen, hierfir lediglich ein 6konomisches
Gewinnstreben von Vereinen und Wirtschafts-
unternehmen verantwortlich zu machen und zu
postulieren, dass der Fultball sich von seinem Ur-
sprung entferne und nur noch den Regeln des Wirt-
schaftssystems folge. Vielmehr sind das sport-
liche Leistungsprinzip, die damit verbundenen
Professionalisierungsprozesse und die Konkurrenz
um die besten Spieler und Trainer etc. als wesent-
liche Ursache zu nennen, denn dadurch steigt der
Bedarf der Vereine an finanziellen Ressourcen
enorm an. Um in diesem Wettstreit um Personal
bestehen und die Rahmenbedingungen der sport-
lichen Leistungserbringung optimieren zu kénnen,
gilt es, sich und die eigenen Produkte bestmog-
lich zu vermarkten. Entsprechend ist es zur Er-
weiterung der auf Fullhall bezogenen Produkt-
palette gekommen, um neue Finanzierungsquellen
zu erschliefen. Waren beispielsweise urspringlich
die Eintrittskarten die Haupteinnahmegquelle der
Bundesligavereine, machte in der Saison 2022/23
das Ticketing (inklusive der Businesslogen und
dem Catering) nur noch 12,1 Prozent der Gesamt-
einnahmen aus. Die groéfsten Einnahmen wurden
durch die mediale Verwertung erzielt (34,2 %),
gefolgt von den Werberechten (25,7 %), Transfer-
erlésen (13,8 %), Merchandising (5,2 %) und sonsti-
gen Einnahmenguellen (9,4 %)."®

Die Kommerzialisierungsprozesse fuhren aber
nicht dazu, dass die grundlegende Logik des Sports
durch die Logik des Wirtschaftssystems ersetzt

18 Vgl Deutsche Fulball Liga (DFL): DFL Deutsche
FuRball Liga — Wirtschaftsreport 2024. Eigenverlag.
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wird. Es gewinnt immer noch die Mannschaft, die
die meisten Tore schielft. Wer sich Siege durch
Manipulationen erkauft, gilt weiterhin als Betrlger.
Insofern stimmt die Aussage ,Geld schieRt keine
Tore" immer noch. Allerdings lassen sich mit ent-
sprechenden finanziellen Mitteln die Bedingungen
der Mdglichkeit von sportlichen Erfolgen schaffen
und die Wahrscheinlichkeit von Siegen steigern.
Unbestritten zeigen sich die vielfaltigen Folgen
der Kommerzialisierung an vielen Strukturver-
anderungen im FuBball, wie z.B. steigenden Ein-
trittspreisen, VIP-Logen, Streckung der Spieltage
mit fUr das Fernsehen optimierten Anstolizeiten,
Erweiterung bestehender und Schaffung neuer
Wettbewerbe, umfangreiche  Prasentations-
maoglichkeiten fur Sponsoren, Umwandlung der
Vereine in Kapitalgesellschaften, Grindung des
Ligaverbandes (Die Liga - der Fullballverband e.V.)
sowie der Deutschen FuRball Liga GmbH (DFL). Die
zunehmende Kommerzialisierung birgt aber auch
Risiken, denn es besteht die Gefahr, dass sich die
Fankultur andert und moglicherweise der Typ des
traditionellen, hoch loyalen und im Stadion fur
Stimmung sorgenden Fans sich zunehmend ent-
fremdet und durch starker konsum- und unter-
haltungsorientierte Zuschauer verdrangt wird.
Betrachtet man FulRballgrolRereignisse, wie
z.B. die Europameisterschaft 2024, aus einer
okonomischen Perspektive, so wird schnell klar,
dass in ihrem Kontext enorme Umsatze generiert
und Gewinne gemacht werden. Gerne werden Im-
pulse fur Einzelhandel, Tourismus und weitere
Branchen ebenso wie langfristige Investitionen
als wirtschaftlich positive Aspekte angeflhrt
und in verschiedenen Studien und Gutachten wird
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Am 1. Mai 2024
trat die deutsche
,Nacktionalmann-
schaft” vor Uber
1000 Zuschauern
gegendie ,Pott-
orginale All Stars*
im Westfaliastadi-
oninHerne an. Die
Aktion verstehe
sich als ,Kunst
und Protestspiel
gegen Uefa, DFB
und die Gbermas-
sige Kommerzia-
lisierung des
Fusshalls®, teilte
der Initiator und
Klnstler Gerrit
Starczewski der
Deutsche Presse-
agentur mit. Das
erste Spiel dieser
Art fand bereits
2015 statt. Neben
der Vermarktung
im Profifussball
gehe es auch
darum, vermeint-
liche Schonheits-
ideale infrage zu
stellen.

Foto: Picture
Alliance/osnapix/
Hirnschal



der 6konomische Impact aufgezeigt.® Aber eine
detaillierte Aufteilung der Gewinne und Kosten
nach Akteuren sowie auch die Einberechnung aus-
bleibender Gewinne (z.B. durch gewohnliche Touris-
ten, die gerade wegen der EM nicht nach Deutsch-
land kommen) fehlen zumeist. Insofern findet
sich in der Regel keine verlassliche 6konomische
Antwort auf die Frage ,Who benefits?*

Auch die Politik erachtet Fulball fir wichtig. Dies
wird u.a. an 84 des Rundfunkstaatsvertrags deut-
lich. Dieser besagt, dass sportliche ,GrofSereignisse
von erheblicher gesellschaftlicher Bedeutung"
nur dann im Pay-TV gezeigt werden ddrfen, wenn
der Rechteinhaber daflir sorgt, dass das Ereig-
nis auch in zumindest einem frei empfangbaren
und allgemein zuganglichen Fernsehprogramm
in Deutschland zeitgleich oder geringfligig zeit-
versetzt ausgestrahlt werden kann. Und als
,schutzenswert” gelten mit Ausnahme der Olym-
pischen Spiele nur Ereignisse der Sportart FuBball:
alle Spiele der deutschen Nationalmannschaft, Er-
offnungs-, Halbfinal- und Finalspiele bei Welt- und
Europameisterschaften, Halbfinal- und Finalspiele
des DFB-Vereinspokals sowie Endspiele in den
europaischen Vereinswettbewerben im Falle deut-
scher Beteiligung.

Doch welchen Nutzen verbindet die Politik mit
dem Spitzensport und damit auch mit dem Ful-
ball? Im Wesentlichen sind es drei Punkte:?°

» Erstens erhofft sie sich auf diese Weise fir
den Breitensport Vorbilder und Werte ver-
mitteln sowie Nachwuchs gewinnen zu kon-
nen. Das Publikum begeisternde Europa- und
Weltmeisterschaften konnen Kinder motivie-
ren, sich flr eine Sportart zu interessieren und
Mitglied in Sportvereinen zu werden.

19 Vgl Nielsen Sports: Host Country Impact. Holistic
assessment of the impact of the UEFA EURO 2024
on its Host Country, Eigenverlag 2024.

20 Vgl. Jan Haut: Gesellschaftliche Funktionen des
olympischen Leistungssports, in: Leistungssport
als Konkurrenz der Nationen: Sozioékonomische
Bedingungen und Effekte, hg. v. dems., Saarbrlicken
2024, S. 45-67.
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Zweitens dient eine erfolgreiche Nationalmann-
schaft wie auch die Ausrichtung von Turnieren
der internationalen Reprasentation des Landes.
Exemplarisch sei an dieser Stelle nur auf den
Gewinn der WM 1954 sowie die Austragung der
WM 2006 in Deutschland verwiesen. In beiden
Fallen wurde das Bild Deutschlands im In- und
vor allem Ausland maltgeblich verandert.

Drittens bringen Erfolge hei internationalen
Turnieren einen gewissen Feel-Good-Effekt
mit sich, bieten also die Moglichkeit der
Ablenkung von anderen gesellschaftlichen
Problemen. Allerdings lasst sich zeigen,
dass diese Wirkungen nur von kurzer Dauer
sind.?" Darliber hinaus bieten Europa- und
Weltmeisterschaften Anlasse fur Geflihle von
nationaler Gemeinschaft, nationalem Stolz
und nationaler Identitat. Es ist gewissermalien
die Konfliktlogik des Sports, die einen dazu
bringt, fr die eine oder die andere Seite Partei
zu ergreifen und sich mit dieser zu identi-
fizieren. Identifikation basiert immer auf der
Unterscheidung von ,wir" und ,die Anderen”
entlang eines oder mehrerer Kriterien. Und aller
Globalisierung zum Trotz scheint Nationalitat
auch im Sport, insbesondere bei Wettkampfen
der Nationalmannschaften, immer noch ein
wichtiges Momentum bei der Erzeugung von
kollektiven Identitaten und darauf basieren-
den Vorstellungen von Gemeinschaft zu sein.??
Verschiedene Studien deuten darauf hin,
dass sportliche GrolRereignisse weniger einen
manifesten Nationalismus dauerhaft hervor-
rufen, als dass sie eher einen vergleichsweise
harmlosen Sportpatriotismus befordern, der
zumeist auch von kurzfristiger Dauer ist und
nach dem Ereignis schnell wieder auf sein
Ursprungsniveau  zurlickkehrt.®  Dennoch
spielte auch bei der Europameisterschaft das
Thema Nationalismus mehrfach eine Rolle.
Zu denken ist hier z.B. an die viel diskutierte

21
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Vagl. Michael Mutz: Life Satisfaction and the UEFA
EURO 20176: Findings from a Nation-Wide Longitudi-
nal Study in Germany. Applied research in quality of
life, 1422019, S. 375-391.

Vgl. Lars Riedl: Spitzensport und Publikum. Uber-
legungen zu einer Theorie der Publikumshbindung,
Schorndorf 2006, hier S. 169.

Vgl. Michael Mutz: Football-related patriotism in Ger-
many and the 2016 UEFA EURO. German journal of
exercise and sport research, 4822018, S. 287-292.



Umfrage des WDR, die zu Tage brachte, dass
sich 20 Prozent der Befragten eine ,weilsere"
deutsche Nationalmannschaft wulnschten.
Hinzu kamen einige Vorfélle, bei denen natio-
nalistische Gesten und Parolen im Mittelpunkt
standen, wie z.B. das Zeigen des so ge-
nannten ,WolfsgrulRes" durch den tlrkischen
Nationalspieler Merih Demiralnach seinem zwei-
ten Treffer im Spiel gegen Osterreich, das offe-
ne Zurschaustellen des verfassungswidrigen
HitlergrulRes von deutschen und ungarischen
Fans sowie serbenfeindliche AuRerungen al-
banischer und kroatischer Fans.?* Auch wenn
der FulRball derartige Einstellungen wohl kaum
ursachlich hervorrufen kann, ist es unbestreit-
bar, dass seine GroRereignisse ihnen auller-
ordentliche Prasentationsflachen bietet.

Die politische Unterstltzung des Fultballs ist
aber nicht fir umsonst zu haben. Vielmehr ver-
sucht die Politik, sich flir bestimmte gesellschafts-
politische Themen einzusetzen. Im Falle der
Europameisterschaft 2024 standen vor allem die
Themen Inklusion, Diversitat und Nachhaltigkeit im
Vordergrund.?® Aus seiner sportlichen Handlungs-
logik heraus wurde der FuRball diese Themen nicht
aufgreifen, liefern sie doch keinen direkten Beitrag
zur Steigerung der eigenen Leistung. Aber die Or-
ganisation von GroRereignissen gerat zunehmend
unter Druck und wird legitimierungsbedurftig, wes-
halb solche sportexternen Aspekte aufgegriffen
und thematisiert werden. Inwieweit es lediglich
bei Symbolpolitik bleibt oder es aber tatsachlich
zu dauerhaften strukturellen Veranderungen und
Anpassungen an die gesellschaftspolitischen Er-
wartungen kommt, muss im Einzelfall analysiert
werden.

24 Vgl. deutschlandfunk Nova vom 04.07.2024. United

oder divided by Foothall? Nationalismus bei der EM. ,Wir sind wieder wer" - wurde zum viel zitierten Ausdruck nach dem (ber-
https://www.deutschlandfunknova.de/beitrag/ raschenden WM-Sieg der deutschen Fuballnationalmanschaft am 4. Juli
nationalismus-bei-der-em-united-oder-divided-by- 1954 in der Schweiz. Bei der Riickkehr wurden die Spieler und der Trainer-
football [Stand: 03.09.2024]. stab triumphal gefeiert. Am 6. Juli wurden sie durch die jubelnde Menge zum
25 Siehe hierzu das Interview mit Philipp Lahm und Rathaus in Minchen gebracht. Stadtverwaltung und viele Betriebe hatten
Celina Sasic zur EM 2024 Was wir brauchen, ist Zivil-  ihren Angestellten freigegeben, Zehntausende warteten in der Innenstadt
courage’, in: Einsichten und Perspektiven 01/2024, auf den Empfang der Weltmeister durch Oberblrgermeister Wimmer.
3. 36-45. Foto: Picture Alliance/SZ Photo/Fotograf: Alfred Strobel
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Die deutschen
U17-Junioren
wurden am
2.Juni2023
Fultball-Europa-
meister in Buda-
pest durch ein
5:4im Elfmeter-
schiellen gegen
Frankreich.
Neben dem Platz
- oder vielmehr
im Internet - gab
es leider auch
unschone Be-
gleitumstande.
Unter einzelnen
Postings auf
Social-Media-
Kanalen kam

es zu einer
starken Haufung
rassistischer
Kommentare,
was die Debatte
Uber Rassis-
mus im Fulhall
befeuerte.

Foto: Picture
Alliance/DPPI
media/Fotograf:
Vinny Orlando
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Die vorangestellten Ausflihrungen zeigen, dass
die intensiven Beziehungen des FuRballs zu Medien,
Wirtschaft und Politik jeweils auf dem Zusammen-
spiel der entsprechenden teilsystemischen Hand-
lungslogiken basieren und somit gewissermafen
win-win-Situationen entstehen. Der Katalysator
dieser Austauschbeziehungen ist das Fultball-
publikum. Denn Medien, Wirtschaft und Politik sind
in erster Linie nicht am Sport selbst, sondern pri-
mar am Publikum des FuRRballs interessiert. Dieses
wollen sie zu ihrem eigenen Publikum machen, also
als Mediennutzer, als Kaufer ihrer Produkte und
als Burger und Wahler gewinnen. Insofern benétigt
der FulRball ein moglichst groltes Publikum, denn
nur dann flieRen die Gelder der Wirtschaft und der
Massenmedien. Und Gleiches gilt auch hinsicht-
lich der Unterstltzung aus der Politik, denn diese
ist letztlich an den Wahlerstimmen der Blrger
interessiert. Insofern gilt: Je grofer das Publikum
ist, desto besser funktioniert der Leistungsaus-
tausch zwischen dem FulRball und diesen drei ge-
sellschaftlichen Teilsystemen.
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Die Ausflhrungen haben gezeigt, dass die ge-
sellschaftliche Bedeutung des FuBball sich nicht
auf einen Faktor reduzieren lasst, sondern es
ist vielmehr ein komplexes Geflecht aus Prozes-
sen, Strukturen und deren wechselseitige Beein-
flussung, die diese Bedeutung hervorbringen.

Das heiflst auch, dass diese Bedeutung nicht
fUr immer festgeschrieben ist. Entscheidend wird
sein, ob der Fulthall sein Publikum weiterhin binden
kann. Drei aktuelle Beobachtungen sollen dies ex-
emplarisch verdeutlichen.

1. Dies ist zunachst der Kampf um Aufmerk-
samkeit. Mit der Ausweitung bestehender und
Einflhrung neuer Wettbewerbe und deren
massenhafter Ubertragung in den Medien
ist es zu einem enormen Angebot an standig
beobachtbaren FulRballspielen gekommen.
Hinzu kommen weitere SportgroRereignisse,
die ihrerseits ein Publikum suchen. So folgten




beispielsweise auf die Europameisterschaft
2024 unmittelbar die Tour de France sowie
die Olympischen Spiele in Paris. Insofern
ist zu fragen, inwieweit es gelingt, weiter-
hin die hislang grofte Aufmerksamkeit des
FuBballpublikums flr Europameisterschaften
aufrecht zu halten.

Mit der Inflation der Wettkampfe geht mog-
licherweise auch ein Verlust an Bedeutung
und Spannung einher. Das einzelne Ereignis
lauft Gefahr, belanglos zu werden, indem
es seinen Nimbus des AulRergewdhnlichen,
Uberraschenden,  MitreiRenden  verliert.
Es bleibt kaum Zeit zur Vorfreude wie zum
Schwelgen in Erinnerungen. Zu schnell ist die
Abfolge der Wetthewerbe und GroRereignisse.
FUr das interessierte Publikum konnte sich
eine solche Uberraschungsarmut auch auf
der Ebene der Spieler einstellen, denn durch
die massive Berichterstattung Uber die
grolRen nationalen Ligen in Europa und die
europaischen Vereinswettbewerbe sind die
meisten Spieler bereits so bekannt, dass man
bei Welt- und Europameisterschaften gar
keine Talente, Stars oder Turnier pragende
Personlichkeiten entdecken kann. Zumindest
fUr die Europameisterschaft 2024 ist festzu-
stellen, dass sie relativ gesichtslos geblieben
ist. Und so manch einer hatte bereits nach
wenigen Wochen Schwierigkeiten, sich daran
zu erinnern, wer eigentlich Europameister ge-
worden war. Das Turnier war insgesamt wie ein
professionell organisiertes Fulballfest, weit-
gehend reibungslos funktionierendes Event,
das aber ohne grofte individuelle Note blieh.

3.

SchlieRlich ist nach der Identifikation des
Publikums zu fragen, denn diese ist ein wich-
tiger Faktor fur die Bindung der Zuschauer.
Ourch die zunehmende Kommerzialisierung
haben sich neue Zuschauertypen entwickelt.
Neben den traditionellen Fans, die sich loyal an
ihren lokalen Verein hinden und diesen intensiv
unterstltzen, stehen nun Zuschauertypen,
die eher konsum- und unterhaltungsorientiert
sind und sich weltweit ihren Lieblingsklub su-
chen.?® Mit Blick auf die Nationalmannschaft
ist festzustellen, dass es hier keine so aus-
gepragte Fankultur wie in den Vereinen gibt.?’
Allen Globalisierungsprozessen zum Trotz
scheint Nationalitat in der heutigen Zeit immer
noch ein wichtiges Kriterium zur Bildung kol-
lektiver ldentitaten zu sein. Aber dies muss
nicht fur alle Zeiten gelten. Es ist durchaus
denkbar, dass mittelfristig fir viele Zuschauer
die ldentifikation mit Vereinen attraktiver er-
scheint. Denn seinen Lieblingsverein kann
man sich aussuchen, hier ist man nicht an ge-
meinsame lokale Herkunft oder Nationalitat
gebunden, sondern kann auch die Grinde,
weshalb man sich identifiziert und bindet
frei wahlen. Und dank der globalen media-
len Berichterstattung und Social Media
kann man seinen Verein intensiv verfolgen.
Insofern ist es nicht auszuschlielsen, dass der
aktuell hohe gesellschaftliche Stellenwert
der Europameisterschaft und weiteren
Wettbewerhen fur Nationalmannschaften wie-
der sinken kann. Denn dieser wird, maRRgeblich
durch das Publikum und dessen Interessen be-
stimmt.
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Vgl. Richard Giulianotti: Supporters, Followers, Fans
and Flaneurs. A Taxonomy of Spectator ldentities
in Football. Journal of Sport & Social Issues 2002,

S. 25-46.

Siehe hierzg auch das Interview mit Philipp Lahm
und Celina Sasi¢ zur EM 2024 (wie Anm. 25).
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DIE EURO 2024 - EINE ANALYSE: KEIN ZWEITES
SOMMERMARCHEN, ABER POSITIVE EFFEKTE

von Tim Frohwein und Jana Wiske

/u einem zweiten ,Sommermarchen” — also der Wiederholung jenes strahlenden
WM-Sommers im Jahr 2006 - ist es laut Einschatzung der meisten Beobachter 18 Jahre
spater nicht gekommen. Zwar heben im Ruckblick Funktionare und Politiker hervor,
dass die EM zur Volkerverstandigung beigetragen hat, und viele Wirtschaftsverbande
betonen die ,positiven Impulse®, die von dem Event ausgegangen seien. Die fast trans-
formative Kraft der WM 2006 hat die Europameisterschaft im eigenen Land aber nicht
entfaltet.

Transparente
und Fahnen im
deutschen Fan-
block in Stuttgart
am 8. Juli 2006
bei der Heim-WM
(,Sommer-
marchen”) im
Spiel um den

3. Platz gegen
Portugal.

Foto: Picture
Alliance/DSven
Simon/Fotograf:
Sven Simon
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Profitieren konnte allerdings in erster Linie der
deutsche FuBball selbst: ,Es war unser Wunsch,
uns wieder an die Weltspitze zu spielen. Das ist
uns in guter Hinsicht gelungen®, bewertete bei-
spielsweise DFB-Sportdirektor Rudi Véller trotz
des zu frihen Ausscheidens im Viertelfinale gegen
Spanien die EM-Auftritte der deutschen Mann-
schaft. Die Begeisterung rund um diese Auftritte
hat mit hoher Wahrscheinlichkeit auch zu vielen
Neuanmeldungen im vereinsorganisierten Ful-
ball gefihrt.? Und auch dem in den letzten Jahren
arg krisengeschuttelten Deutschen Fultball-Bund
(DFB) - Trager der Nationalmannschaft und Dach-
organisation des FuRballs in Deutschland - hat
die Europameisterschaft gut getan, wie die un-
abhangige Studie ,Wir sind Fultball” belegt.

Fur die Studie wurden 100 Stakeholder des DFB be-
fragt. Darunter sind Personen und Institutionen zu
verstehen, die berechtigt Anspriche gegenliber
einer bestimmten Organisation haben, da diese
ihr Handeln beeinflusst (und vice versa) oder ein
gewisses Abhangigkeitsverhaltnis besteht. Zu
wissen, wie die Stakeholder Uber eine Organisa-
tion denken und was sie von ihr erwarten, hat fur
jede Organisation in vielfacher Weise einen gro-
Ren Wert: Sie erhalt dadurch eine Orientierungs-
hilfe, um sich organisational richtig auszurichten
und das eigene Image zu verbessern. Denn posi-
tive Reputation entsteht dem Kommunikations-
wissenschaftler Mark Eisenegger zufolge, ,wenn
Akteure dauerhaft die Erwartungen wichtiger
Bezugsgruppen erflllen und wenn die Information

1 Vgl zum Beispiel tagesschau.de v. 14. Juli 2024: War
es das erhoffte Sommermarchen 2.0?; https://
www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/fussball-
europameisterschaft-106.html [Stand 2.12.2024].

2  Die offiziellen DFB-Statistiken, die auch die Anzahl
der Neuanmeldungen im Jahr 2024 ausweisen,
liegen aktuell noch nicht vor. Allerdings gingen in
einer Umfrage wahrend der EM 78 Prozent der darin
befragten Vereinsvertreter und -vertreterinnen
davon aus, ,dass im Zuge der EURO mehr Kinder
und Jugendliche in die Vereine strémen und Fulhall
spielen” (https://www.dfb.de/news/detail /dfb-te-
am-begeistert-basis-amateure-erwarten-positive-
em-effekte-262769 [Stand: 19.11.2024]).

\ »‘l#!z ‘:\‘y‘-

der Erwartungskonformitat in Prozessen 6ffentli-
cher Kommunikation diffundiert”.®

Die Studie ,Wir sind FuRRball* orientierte sich bei
der Auswahl der Stakeholder an einem Schema,
das vom DFB selbst vor einigen Jahren entwickelt

wurde.*
_ Externe Stakeholder
- a) Sponsoren
- 1) Politik - Regierung
1. DFB Mitarbeiter <— - c) Politik - Parteien
2. RV/LV- » d) Politik - Kommunale
Mitarbeiter Verbande
3. Kreise <———— » ¢] Zivilgesellschaft/
4. Vereine inkl. L .| NGOs
Spieler, Trainer, <— > f] Wissenschaft
SR, Leitung etc. - g) Lieferanten
5. Liga/ \__ - h) Zuschauer
Profivereine (Stadion/TV)
6. Stiftungen «—— » i) Sportverbande
(UEFA/FIFA/DOSB)
[, i) Medien/Allgemeine

Offentlichkeit

Dabei wird zwischen internen und externen  Grafik: eigene
Stakeholdern des Verbands unterschieden. Zu  Darstellung
den internen Stakeholdern zahlen beispielsweise
Mitarbeitende, Funktionare auf lokaler oder re-
gionaler Ebene sowie (ehemalige) Spieler und Ver-
antwortliche von Amateur- wie von Profivereinen.

Externe Stakeholder sind dagegen Vertreterinnen
und Vertreter von Politik, Medien, Zivilgesellschaft,
Wirtschaft oder Wissenschaft, die sich in ihrem
Beruf mit dem FulRball auseinandersetzen. Flr die
erwahnten Kategorien wurden anschliefend 100
Personen ausfindig gemacht und flr die Studie
akquiriert, darunter so bekannte Fulballgréfien
wie Thomas Hitzlsperger, Alimuth Schult oder Deniz

3 Mark Eisenegger: Identitat, Image und Reputation,
in: GUnter Bentele/Romy Fréhlich/Peter Szyszka
(Hg.): Handbuch der Public Relations. Wissenschaft-
liche Grundlagen und berufliches Handeln, Wiesba-
den 2015, S. 431-460, hier S. 450.

4 Vgl. Stefanie Schulte: Der DFB geht neue Wege:
Systematische Stakeholder-Dialoge (iber gesell-
schaftliche Verantwortung, in: Stakeholder-Dialoge
im Sport. Dokumentation des 22. Symposiums zur
nachhaltigen Entwicklung des Sports 2015, S. 27-31,
hier S. 29.
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Der DFB ging bei
der Nominierung
des EM-Kaders
neue Wege. Uber
verschiedene
Kanale wurde die
Berufung einzelner
Nationalspieler
noch vor der
Pressekonferenz
am Donnerstag
bestatigt. Chris
Flhrichs Teil-
nahme wurde bei-
spielsweise am 14.
Mai 2024 auf Tlten
einer Backerei

im Schwarzwald
verklndet.

Foto: Picture
Alliance/dpa/
Fotograf:
Christoph Schmidt
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Aytekin, Medienschaffende wie ZDF-Kommen-
tatorin Claudia Neumann oder 11 FREUNDE-Chef-
redakteur Philipp Koster oder Politikvertreter wie
MdB Mahmut Ozdemir, der auch Kapitan des FC
Bundestag ist. Diese Personen haben im Sommer
2023 und im Sommer 2024, unmittelbar nach der
EM, einen Online-Fragebogen ausgefillt, in dem sie
sich zu verschiedenen Themen rund um den DFB
positionieren und Erwartungen duBern mussten.®
Die Stakeholder werden 2025 zum dritten und
letzten Mal befragt, um wahrgenommene Ent-
wicklungen und Meinungsanderungen im Zeitver-
lauf noch besser abzubilden.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse fallt zunachst
auf, dass der DFB, wie eingangs erwahnt, von

68 EINSICHTEN+PERSPEKTIVEN 3 | 24 \
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5  Die Studiendurchfiihrung und Aufbereitung der
Daten erfolgte durch das unabhangige Markt-
forschungsinstitut mindline, Nirnberg. Weder das
Marktforschungsinstitut noch das Forschungsteam
konnten auf Grund der gewahlten Methodik nach-
vollziehen oder zuordnen, wer wie geantwortet hat.

\

einem ,EURQ"-Effekt profitiert: Wurde das Image
des DFB auf einer Skala von 1 (= sehr schlecht) bis
5 (= sehr gut) im Jahr 2023 von den 100 Stakehol-
dern im Durchschnitt noch mit 1,9 bewertet, stieg
der Wert im Jahr 2024 auf 2,5. Flur die Befragten
steht der Verband nach der EM auRerdem deutlich
starker flr ,sportlichen Erfolg” oder ,Fannahe” als
im Varjahr, was einerseits mit dem teilweise be-
geisternden Spielstil der deutschen Mannschaft
um die Jungstars Jamal Musiala und Florian Wirtz
zusammenhangen durfte, andererseits wohl auf
aufwandige Kommunikationskampagnen wie bei
der Bekanntgabe der Kader-Nominierten durch be-
kannte Influencer via Social Media —aber eben auch
durch viele Menschen aus den verschiedenen ge-
sellschaftlichen Schichten unseres Landes.

Andere Themen bleiben dagegen auch nach
der Europameisterschaft Baustellen. Nur sieben
Prozent der Befragten stimmen beispielsweise zu,
dass der DFB aktuell fir Transparenz steht (2023:
zwei Prozent); fast zwei Drittel der Befragten-und
damit fast so viele wie im Vorjahr —lehnen die Aus-
sage ah, dass der DFB fiur solides Wirtschaften
steht.

Besonders zu denken geben muss den Ver-
antwortlichen, dass die befragten Stakeholder
den DFB in diesem Jahr sogar noch starker als
Jnteressenvertretung des Leistungsfultballs®



2023

2024

alle Grafiken:

Tim Frohwein/Jana Wiske
2023
2024
2023
2024
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2023

2024

2023

2024

wahrnehmen (67 Prozent stimmen hier zu, 2023:
55 Prozent). Fir einen Verband, der mit groRR an-
gelegten Kampagnen wie ,Unsere Amateure. Echte
Profis." den Weg in die Offentlichkeit sucht, ist das
kein gutes Zeugnis. Passend dazu wUinschen sich
die befragten Stakeholder auch, dass der DFB in
Zukunft einen starkeren Fokus auf den Amateur-
fulball setzt.®

Die Heim-EM hat laut der Studie und der Wahr-
nehmung vieler Beobachter in FulRhalldeutschland
eine Aufbruchstimmung erzeugt. Davon profitiert

6  Eine ausflihrliche Ergebnisprasentation findet sich
unter: https://www.hs-ansbach.de/fileadmin/Re-
daktion/Praesentation_Wir_sind_Fussball_2024_Fi-
nal.pdf [Stand: 03.12.2024].

auch der DFB. Der Verband befindet sich nach einer
Phase, in der er viel in der Kritik stand und Studien
ihm schlechte Imagewerte attestierten,” aktuell
wieder im Aufwind. Im Zuge der wahrscheinlichen
Vergabe der Fulthall-Weltmeisterschaft 2034 an
Saudi-Arabien, Uber die noch im Dezember 2024
unter Beteiligung des DFB entschieden werden soll,
kénnte er wieder starker unter Druck geraten. In-
sofern ist dem Verband zu wlnschen, dass er die
richtigen Entscheidungen trifft und diese konse-
quent und adaquat kommunikativ begleitet - vor
allem mit Blick auf die Erwartungen seiner Stake-
holder. Dann lasst sich der Schwung der EM nutzen
- damit der Verband seiner sozialen und lohbyis-
tischen Funktion im Zusammenhang mit Themen
wie Integration oder Gesundheit wieder hesser ge-
recht werden kann.

7 Vgl Tim Frohwein/Harald Lange/André Siebe/Jana
Wiske: Deutsche FulRhall-Basis 2022, siehe: https://
go.uniwue.de/studie-dfb2022 [Stand: 20.11.2024].
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WEM GEHORT DIETRICH BONHOEFFER?

von Udo Hahn

Kaum ein evangelischer Theologe des 20. Jahrhunderts hat so tief in Kirche und
Gesellschaft hineingewirkt wie Dietrich Bonhoeffer. Welche Bedeutung hat er heute?

Eine Einordnung anlasslich zweier Gedenktage.

Die Vereinnahmung Bonhoeffers durch
Extremisten

Esist nicht einfach nur eine Kontroverse, wie sie in
der Wissenschaft lblich ist. Im konkreten Fall geht
es um eine politische Vereinnahmung, die Werk
und Haltung eines Menschen ins Gegenteil ver-
kehren: des evangelischen Theologen und Wider-
standskampfers gegen das NS-Regime Dietrich
Bonhoeffer (1906-1945). Ein solcher Vorgang war
wahrend der Corona-Pandemie von Querdenkern
und Anhangern von Verschwdrungsmythen zu be-
obachten, als diese ihre Proteste etwa mit der zur
WeilRen Rose gehodrenden Widerstandskampferin
Sophie Scholl (1921-1943) zu legitimieren ver-
suchten. Rechtsextreme Kréafte in Deutschland
betreiben dieses perfide Spiel schon lange, indem
sie zum Beispiel den Widerstand des 20. Juli fir ihre
Zwecke missbrauchen.

Im Oktober 2024 wandten sich deutsche und
amerikanische Theologinnen und Theologen in
einem offenen Brief gegen eine Vereinnahmung
Dietrich Bonhoeffers anlasslich der Prasident-
schaftswahlinden USA. lhr zentraler Vorwurf: Bon-
hoeffer wird zum Idol gewaltbereiter Unterstitzer
von Donald Trump gemacht.

Die Liste der Erstunterzeichner umfasst die
renommiertesten Bonhoeffer-Kenner: u.a. Lor
Brandt Hale, Prasidentin der Internationalen
Bonhoeffer-Gesellschaft, englischsprachige Sek-
tion; Florian Hohne, Prasident der Internationalen
Bonhoeffer-Gesellschaft, deutschsprachige
Sektion; Victoria J. Barnett, Herausgebherin der

Dietrich
Bonhoeffer
(1906-1945),
deutscher
Theologe,
undatierte
Aufnahme aus
dem Jahr 1932
Foto: Pictu-

re Alliance/
SZ-Photo
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englischen Ausgabe von Bonhoeffers Werken;
Wolfgang Huber, Herausgeber der deutschen
Ausgabe von Bonhoeffers Werken; Heinrich Bed-
ford-Strohm, Grinder der Dietrich-Bonhoeffer-
Forschungsstelle fur 6ffentliche Theologie an der
Universitdt Bamberg!

In dem offenen Brief wird beklagt, dass ,histo-
risch falsche Gleichsetzungen zwischen unserer
Gegenwart und dem totalitdren Nazi-Regime be-
hauptet"? wirden. Diese gefahrliche Widerstands-
rhetorik, die sich auf den Theologen beruft, findet
vor allem in Kreisen statt, die sich dem christlichen
Nationalismus verschrieben haben. Diese Gruppen,
die nicht nur in den USA anzutreffen sind, nutzen
Symbole und Sprache des christlichen Glaubens,
um in letzter Konsequenz den maglichen Einsatz
von Gewalt gegen ihre Gegner zu rechtfertigen.

,Auch heute setzen christliche Nationa-
listen in den USA ihre politischen Gegner mit

1 Der offene Brief wurde unter dem Titel ,So war
Bonhoeffer nicht!" in der Zeit vom 17. Oktober 2024,
Nr. 44, S. 64, veroffentlicht.

2 Ebd
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Rechtsaktivist
Metaxas mit
einem Foto
Bonhoeffers bei
proisraelischer
Demonstrationin
New York im April
2024

Foto: Picture Al-
liance/Fotograf:
Zach D Roberts

Nazi-Verbrechern gleich und stellen ihre eigenen
militanten Aktionen auf eine Stufe mit dem Wider-
stand gegen die nationalsozialistische Schreckens-
herrschaft"? heilt es in dem offenen Brief.

Weiter: ,Dietrich Bonhoeffer setzte sich fur
Gerechtigkeit und Nachstenliebe ein, inshesondere
im Dienste der Schwéachsten. Er erkannte die Ge-
fahren des christlichen Nationalismus und sprach
sich bereits 1930 gegen ihn aus. In einer Predigt in
New York warnte er: Christen sollten niemals ver-
gessen, dass sie nicht nur in ihrem eigenen Volk,
sondern in jedem Volk Brider und Schwestern
haben. Wenn das Volk Gottes vereint sei, so ver-
kindete Bonhoeffer, konnte kein Nationalismus,
kein Hass auf Ethnien oder Klassen seine Plane
verwirklichen, und dann hatte die Welt fir immer
und ewig Frieden."

Die Kritik richtet sich vor allem an den ame-
rikanischen Autor Eric Metaxas, Verfasser der
popularen, aber fehlerhaften Biografie ,Bonhoef-
fer: Pastor, Martyr, Prophet, Spy" (deutscher

3 Ebd.
Ebd.



Titel: ,Bonhoeffer: Pastor, Agent, Martyrer und
Prophet*). Die SCM-Verlagsgruppe (Witten/Holz-
gerlingen) hat sich jetzt von Metaxas distanziert
und sein Bonhoeffer-Buch aus dem Programm
genommen. Wie der Pressesprecher der Stif-
tung Christliche Medien und SCM Verlagsgruppe,
Jlirgen Asshoff, auf Anfrage der Evangelischen
Nachrichtenagentur IDEA mitteilte® ist die Zu-
sammenarbeit mit Metaxas ausgelaufen: ,Vor dem
Hintergrund seiner jlingsten Positionierungen, die
starker politisch als fachlich sind, wiirden wir von
einer erneuten Zusammenarbeit absehen, sollte
diese uns angeboten werden. Unsere Verdffent-
lichungsstrategie geht in andere Richtungen als
das, woflr Eric Metaxas sich derzeit engagiert.®

Metaxas war im Dezember 2020 beim , Jericho-
Marsch" in Washington, der der Stirmung des Ka-
pitols vorausging, aufgetreten. Spater verglich er
Gewalttater, die wegen des Angriffs auf das Kapitol
verurteilt wurden, mit Dietrich Bonhoeffer, Martin
Niemoller und anderen Widerstandlern gegen die
Diktatur des Nationalsozialismus.

In dem offenen Brief wird auch das ,Project
2025" kritisiert, ein Plan der Republikanischen
Partei fur die im Januar 2025 beginnende zweite
Amtszeit Donald Trumps. Sie liest sich wie ,eine
Blaupause fir die Umwandlung der USA in einen
autoritaren Staat. Dieses Dokument, das von vielen
einflussreichen konservativen Institutionen mit-
getragen wird, zitiert Dietrich Bonhoeffer schonim
Vorwort [...], um den Schutz von Fllichtlingen und
die Sorge um die Umwelt zu diskreditieren.”’

Die  Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
kommen zu dem Schluss: ,Jeder Versuch, Dietrich
Bonhoeffer und seinen Widerstand gegen Hitler als
Legitimation flr heutige politische Gewalt heran-
zuziehen, ist entschieden zurlickzuweisen. Dietrich
Bonhoeffer selbst bietet die beste Verteidigung
gegen den Misshrauch seines Lebens und seiner
Arbeit. Er fragte nicht: Wie weit wirst du gehen? Er
fragte nicht: Ist dies ein Bonhoeffer-Moment? Sein
Leben war bestimmt von der Frage: Wer ist Christus
fr uns heute? Bonhoeffer lehrt uns, dass Christus
im Leiden des Nachsten zu finden ist, ob auf der an-
deren StralRenseite oder jenseits der Landesgrenze.
So hat er Christen und Nichtchristen in aller Welt in-
spiriert, sich flr eine solidarische und menschliche

5 idea-Meldung, 29.10.2024
Ebd.
7 Offener Brief (wie Anm. 1)

Gesellschaft einzusetzen. Bonhoeffer bestand
darauf, dass wir einen ,Blick von unten’ einnehmen,
dass wir ,die groRen Ereignisse der Weltgeschichte
aus der Perspektive der Ausgestoltenen, der Ver-
dachtigen, der Geschundenen, der Machtlosen, der
Unterdrickten und Geschmahten, kurz aus der
Perspektive der Leidenden’ sehen. Diese Perspek-
tive bleibt wichtig, um den falschen und verharm-
losenden Gleichsetzungen heutiger Probleme mit
dem Naziterror und den Schrecken des Holocausts
zu widerstehen."®

Im Oktober 2024 wandten sich Nachkommen
Bonhoeffers entsetzt und mit ahnlicher StoR-
richtung gegen den Missbrauch seines Ver-
machtnisses an die Offentlichkeit. ,Mit Entsetzen
verfolgen wir, wie das Vermachtnis von Dietrich
Bonhoeffer zunehmend von rechtsextremen Anti-
demokraten, Fremdenfeinden und religidsen Het-
zern verfalscht und missbraucht wird", heilst es in
einem offenen Brief, der den Zeitungen der Funke
Mediengruppe (18.10.2024) vorliegt. Unterzeichnet
haben den Appell demnach 86 der insgesamt 100
erwachsenen Nachkommen des Theologen. Die
Familie beruft sich auf ihre eigene Uberlieferung,
wonach Bonhoeffer ,ein friedliebender, freiheitlich
gesinnter Menschenfreund” gewesen sei. ,Niemals
hatte er sich in der Nahe rechtsextremer, gewalt-
tatiger Bewegungen gesehen, die heute versuchen,
ihn zu vereinnahmen. Im Gegenteil, er hatte genau
diese Haltungen kritisiert."

Konkret werfen die Unterzeichner Eric Metaxas
vor, in seiner bereits 2010 erschienenen Biografie
den Blick auf Bonhoeffer verklart zu haben. Der
im November erschienene und von den Angel Stu-
dios produzierte Spielfilm, der auf der Biographie
Metaxas beruhe, verdrehe die Geschichte. Die
Bonhoeffer-Nachkommen monieren in diesem Zu-
sammenhang, dass Zitate des Theologen ,aus dem
Zusammenhang gerissen, zu frommen Sprichen
und Widerstandspathos degradiert” worden seien.
Damit wurden sich von christlich-nationalistische
Trump-Anhangern in den USA ,bis zum deutschen
Rechtsextremisten Hocke auch viele schmucken,
deren Absichten Bonhoeffers Denken und Handeln
diametral widersprechen"/®

Im Interview mit der Wochenzeitung ,Die
Zeit" erlautert Tobias Korenke, ein Grolineffe

8 Ebd.
9 Ebd
10 Ebd.
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Bonhoeffers, die Beweggrinde fir den Familien-
protest: ,Uns alle stort die rechte Aneignung des
Widerstandsmotivs. Wir wollen klarmachen, dass
Dietrich Bonhoeffer gegen den Geist der Enge,
der Unfreiheit und der Ausgrenzung opponierte.
Er sah auch den amerikanischen Rassismus als
Problem seiner Zeit."" Als ,infam" und eine ,vollige
Geschichtsverdrehung™? hezeichnete Korenke
die Darstellung Bonhoeffers mit einer Pistole auf
einem Werbeplakat fir den neuesten Film. Seinem
Grollonkel seien religidser Eifer, blinder Gehorsam,
Nationalismus und Militarismus fremd"" gewesen.
Deshalb argere er sich so sehr, wenn sein Name
heute von Extremisten vereinnahmt werde.

Wer war Dietrich Bonhoeffer?

2025 ist es achtzig Jahre her, dass sein Leben
durch den Tod am Galgen in den frihen Morgen-
stunden des 9. April 1945 im Konzentrationslager
Flossenblirg endete. Vier Wochen spater endete in
Deutschland der Zweite Weltkrieg. Was bis zuletzt
funktionierte, war die Totungsmaschinerie der Dik-
tatur des Nationalsozialismus. Einer bestimmten
Zahl von Inhaftierten, die als ,persOnliche Ge-
fangene des Fuhrers” - so hiels das damals - ein-
gestuft waren, galt ein spezifisches Interesse. Sie
sollten selbst dann noch sterben, wenn Deutsch-
land langst in Trimmern lag. So kam es dann auch.

Die Henkersknechte Adolf Hitlers bereiteten
am 9. April 1945 alles genauestens vor flr einen
qualvollen Tod am Galgen. Hingerichtet wurden
neben Dietrich Bonhoeffer auch General Hans
Oster, Admiral Wilhelm Canaris, der Offizier Lud-
wig Gehre und der Heeresrichter Karl Sack. Sechs
Stunden dauerte die Hinrichtung, denn die his zur
Ohnmacht Strangulierten wurden ein ums andere
Mal wiederbelebt, um so ihren Todeskampf noch zu
verlangern. Mehr Grausamkeit und Menschenver-
achtung sind kaum vorstellbar.

Dietrich Bonhoeffer hat die Diktatur Hit-
lers nicht Uberlebt - aber seine Texte, die ins-
gesamt siebzehn Bande flllen. Bis heute finden

11 Evelyn Finger: GroRonkel mit Pistole. Und was
sagt die Familie von Dietrich Bonhoeffer dazu?
Ein Gesprach mit Tobias Korenke; Die Zeit, Nr. 44,
2710.2024, S. 64,

12 Ebd.
13 Ebd.
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Interessierte inspirierende Gedanken in seinen
Predigten und Vortragen, in den wissenschaft-
lichen Abhandlungen, in seinen Tageblchern und
Gedichten. Bonhoeffer hat Worte gefunden, die
auch heute noch berthren.

Dietrich Bonhoeffer hat in seinem Tagebuch,
das er im Gefangnis flhrte, folgenden Eintrag
hinterlassen: ,Ich glaube, dass Gott aus allem, auch
aus dem Bodsesten, Gutes entstehen lassen kann
und will. Daflr braucht er Menschen, die sich alle
Dinge zum Besten dienen lassen. Ich glaube, dass
Gott unsin jeder Notlage so viel eher Widerstands-
kraft geben will, wie wir brauchen. Aber er gibt
sie nicht im Voraus, damit wir uns nicht auf uns
selbst, sondern allein auf ihn verlassen. In solchem
Glauben musste alle Angst vor der Zukunft Uber-
wunden sein. Ich glaube, dass auch unsere Fehler
und Irrtimer nicht vergeblich sind, und dass es
Gott nicht schwerer ist mit ihnen fertig zu werden,
als mit unseren vermeintlichen Guttaten. Ich glau-
be, dass Gott kein zeitloses Fatum/Schicksal ist,
sondern dass er auf aufrichtige Gebete und ver-
antwortliche Taten wartet und antwortet."™

Dietrich Bonhoeffer wird am 4. Februar 1906
in Breslau als sechstes von acht Kindern ge-
boren. Sein Vater ist der Arzt und Neurologe Prof.
Dr. Karl Bonhoeffer, seine Mutter Paula von Hase.

14 Dietrich Bonhoeffer: Widerstand und Ergebung, DBW
Band 8, Seite 30 f.

Dietrich
Bonhoeffer mit
Schilernim
Friihjahr 1932
Foto: Pictu-

re Alliance/
Ullstein-Bild



Akte der
Geheimen
Staatspolizel,
Staatspolizei-
leitstelle
Dusseldorf vom
20. September
1940: Gegen
Bonhoeffer,
Helmut
Gollwitzer

u. Friedrich
Onnasch

wird ,Reichs-
redeverbot”
beantragt.
Foto: Pictu-

re Alliance/
akg-images

Brief des Ober-
reichskriegs-
anwalts vom

20. April 1943:

Der Antrag auf

Sprecherlaubnis
wird abgelehnt.
Foto: Pictu-
re Alliance/
akg-images

- Dlebur C. ih?h am 17.10, 1051 in Erceies

Mit 17 Jahren macht er das Abitur und studiert in
Tubingen, Rom und Berlin Theologie. Vier Jahre
spater wird er promoviert. 1928 absolviert er das
Erste Theologische Examen und wird Vikar in der
deutschen Gemeinde in Barcelona. 1930 legt er das
Zweite Theologische Examen ab und habilitiert sich
inBerlinim Fach Systematische Theologie. Daer zur
Ordination noch zu jung ist und noch nicht Pfarrer
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werden kann, geht er fir ein Studienjahr nach New
York.1931kehrt er nach Berlin zurlick und wird vom
Weltbund flr Freundschaftsarheit der Kirchen zum
Jugendsekretar fir Europa gewahlt.

Zwei Jahre spater Ubernimmt er ein Auslands-
pfarramt in London. 1935 wird er Studiendirektor
des Predigerseminars der Bekennenden Kirche
- das war die Oppositionshewegung der evangeli-
schen Kirche, die sich gegen die Gleichschaltung
der Theologie mit der Ideologie des Nationalsozialis-
mus wehrte. Das Predigerseminar wird 1937 ge-
schlossen, besteht jedoch bis 1940 illegal weiter.
1939 reist Bonhoeffer nach London und in die USA
—-und kehrt im Juli wieder nach Deutschland zurtick.

Nach dem Entzug der Lehrerlaubnis fiir Hoch-
schulen bereits im Jahre 1936 erhalt er 1940
endgUltig Rede- und Schreibverbot. Uber seinen
Schwager Hans von Dohnanyi schlieRt er sich dem
politisch-militarischen Widerstand um Admiral Wil-
helm Canaris an, der ihn im Amt Ausland/Abwehr
im Oberkommando der Wehrmacht beschaftigt.
Als Vertrauensperson knupft Bonhoeffer mit Hilfe
seiner Okumenischen Kontakte Verhindungen
zwischen den westlichen Regierungen und dem
deutschen Widerstand.

Am 7. Januar 1943 verlobt er sich mit Maria
von Wedemeyer, am 5. April wird er unter der Be-
schuldigung der Wehrkraftzersetzung verhaftet.
Erst nach dem gescheiterten Attentat auf Adolf
Hitler vom 20. Juli1944 gelingt es der Gestapo, Bon-
hoeffer eine Widerstandstatigkeit nachzuweisen.
Am Abend des 3. April 1945 wird er zusammen
mit anderen Haftlingen aus Berlin weggebracht.
Kurz darauf gibt Hitler den Mordbefehl fir die Be-
teiligten des 20. Juli. Am 8. April wird Bonhoeffer
ins KZ Flossenblrg verlegt und noch in der Nacht
werden die Gefangenen von einem Standgericht
zum Tode verurteilt. Das Urteil wird schon einen
Tag spater vollzogen. Dietrich Bonhoeffer wurde
nur 39 Jahre alt.

Mehr als flinfzig Jahre dauert es, bis am 6. Au-
gust 1996 das Landgericht Berlin das Todesurteil
aufhebt und den Theologen rehahilitiert. Bonhoef-
fer wird zu diesem Zeitpunkt langst als 6kumeni-
scher Martyrer verehrt. Weltweit sind nicht nur
Kirchen, sondern auch Schulen, Krankenhéauser,
Strafen und Platze nach ihm benannt.

Das letzte erhaltene Dokument von Dietrich
Bonhoeffer ist zugleich sein bekanntestes und
popularstes: das Lied ,Von guten Machten wunder-
bar geborgen®. Mehr als siebzig Komponisten welt-
weit haben es inzwischen vertont. Es findet sich
im evangelischen und selbstverstandlich auch im
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katholischen Gesangbuch. Der Text bildet den Ab-
schluss eines Briefes an seine Verlobte Maria von
Wedemeyer. Zur Erinnerung: Die Verlobung findet
Anfang Januar 1943 statt. Im April wird er bereits
verhaftet. Und er bleibt in Haft his zu seinem Tod.
Dass er seine Verlobte nicht mehr sehen kann, das
tut seiner Zuneigung und Liebe keinen Abbruch.

Wenige Tage vor dem Weihnachtsfest, am
19. Dezember 1944, schreibt Bonhoeffer seinen
letzten Brief. Die guten Machte, die er beschwort,
dieser flehentliche Hilferuf, ist zu einem Gebet ge-
worden, das schon vielen Menschen Trost spende-
te inmitten der Ungewissheiten des Lebens.

Von guten Machten"™ gehort zu einem Zyklus
von zehn Gedichten bzw. gedichtahnlichen

15 Dietrich Bonhoeffer: Widerstand und Ergebung, DBW
Band 8, Seite 60 f.
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LIEDTEXT

Von guten Machten treu und still umgeben,
behltet und getréstet wunderbar,
so will ich diese Tage mit euch leben
und mit euch gehen in ein neues Jahr.

Noch will das alte unsre Herzen quélen,
noch driickt uns héser Tage schwere Last.
Ach Herr, gib unsern aufgeschreckten Seelen
das Heil, fiir das du uns geschaffen hast.

Und reichst du uns den schweren Kelch, den bittern
des Leids, gefiillt bis an den héchsten Rand,
so nehmen wir ihn dankbar ohne Zittern
aus deiner guten und geliebten Hand.

Doch willst du uns noch einmal Freude schenken
an dieser Welt und ihrer Sonne Glanz,
dann wolln wir des Vergangenen gedenken,
und dann gehort dir unser Leben ganz.

Lass warm und hell die Kerzen heute flammen,
die du in unsre Dunkelheit gebracht,
flihr, wenn es sein kann, wieder uns zusammen.
Wir wissen es, dein Licht scheint in der Nacht.

Wenn sich die Stille nun tief um uns breitet,
so lass uns horen jenen vollen Klang
der Welt, die unsichthar sich um uns weitet,
all deiner Kinder hohen Lobgesang.

Von guten Machten wunderbar geborgen,

erwarten wir getrost, was kommen mag.

Gott ist bei uns am Abend und am Morgen
und ganz gewiss an jedem neuen Tag.



Meditationen, die allesamt im Gefangnis ent-
standen sind. Und zwar zwischen Juni und Dezem-
ber1944. Sein Freund und Kollege Eberhard Bethge,
der Herausgeber der Werke Bonhoeffers, ist sicher,
dass dieser friher keine Gedichte geschrieben
habe. Als Prediger und Theologieprofessor muss-
te er sein theologisches Denken im universitaren
und gesellschaftlichen Diskurs behaupten. Die
Dichtkunst zielt ja nicht auf den Diskurs, auf den
Austausch von Argumenten, gar auf den Streit um
der Sache willen. Die Poesie verdichtet Gedanken
zu Worten in einer vollig neuen Sprachmelodie.
Die Konzentration des Textvolumens flhrt bei
Bonhoeffer auch zu einem &ulierst sparsamen
Gebrauch von theologischen Begriffen. Das Wort
,Gott" kommt in den sieben Strophen des Liedes
ein einziges Mal vor. ,Glaube" als Begriff sucht man
vergehlich in seinem bekanntesten Gedicht - ob-
wohl es von der ersten bis zur letzten Strophe um
nichts anderes als Glauben geht.

Wieso es dazu kam, dass Bonhoeffer Gedichte
schrieb, darlber gibt es keine Hinweise. Weder

von ihm selbst noch aus der Erforschung seines
Werkes. In jedem Fall ist es fir ihn ein neuer Ver-
such, von Gott zu sprechen. Es trifft damit einen
ganz neuen Ton. Seine Ubersetzungshemihungen
sind nicht vergehens. Verstandlich von Gott reden,
das war schon immer nétig, wenn der Glaube nicht
nur bloRes Gedankenspiel sein soll, sondern zur
Lebenshilfe werden soll. Verstandlich von Gott
reden, das ist der Maltstab, an dem sich Theo-
loginnen und Theologen auch heute messen lassen
mussen.

Ob jemand an Gott glaubt oder nicht, Bon-
hoeffers Lied leiht Menschen Worte fir das,
was sie in ihrem Innersten erhoffen: Kraft und
Trost und Zuversicht zu finden inmitten der Ir-
rungen und Wirrungen des eigenen Lebens, aber
auch in den gesellschaftlichen und politischen
Zusammenhangen.

Bonhoeffer schreibt diese Verse im Kerker.
Am 8. Oktober 1944 wird er in das Kellergefangnis
des Reichssicherheitshauptamtes in die Berli-
ner Prinz-Albrecht-StraRe verlegt. Das heute als

Der frihere
Hamburger
Blrgermeister
und Neffe von
Dietrich Bon-
hoeffer, Klaus
von Dohnanyi,
gedenktam
Samstag, dem
4. Februar
2006, an der
Humboldt-Uni-
versitatin
Berlin mit einer
Kranznieder-
legung des 100.
Geburtstages
des Theologen
und NS-Wider-
stands-
kampfers.
Foto: Picture
Alliance/
Fotograf: Peer
Grimm
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,Jopographie des Terrors” bekannte Gelande war
der zentrale Ort, an dem unzahlige Verbrechen des
nationalsozialistischen Regimes geplant und ge-
steuert wurden.

Die ,guten Machte" sind die Klammer, die das
Lied zusammenhalten und den Bogen von der ers-
ten bis zur siebten Strophe spannen: ,treu und still
umgeben” sie ihn - so, als waren sie ganz selbst-
verstandlich da. Ein Wort kommt - wie die guten
Machte —zweimal in dem Lied vor, in der ersten und
in der letzten Strophe: ,wunderbar”. Nichts konnte
seine Geflhlswelt treffender beschreiben, als dass
er sich behutet, getrostet, geborgen fihlt - eben
wunderbar. Kein Jammern, kein Hadern, kein Kla-
gen. Obwohl er bésen Machten wehrlos ausgesetzt
ist. Und diese haben Namen: Adolf Hitler, National-
sozialismus, Diktatur.

Und dann der viel zitierte Schlussvers: ,Gott
ist bei uns am Abend und am Morgen, und ganz ge-
wiss an jedem neuen Tag.” Gott ist da - das ist die
Quintessenz der Theologie Dietrich Bonhoeffers.
Dabei fasst er alles zusammen —was er im eigenen
Studium gelernt hat, was er anderen zu vermitteln
versuchte, wenn er seine wissenschaftlichen
Tiefenbohrungen vornahm. Auf einen Nenner ge-
bracht, lasst sich mehr und anderes nicht sagen.

Dietrich Bonhoeffer hat wie kaum ein Theo-
loge seiner Zeit eine Geistesgegenwart ent-
wickelt, die den Pulsschlag des Zeitgeschehens
spurte. Er vermochte Antworten zu formulieren,
die Menschen auch heute ansprechen. In alledem
ist er fromm und politisch zugleich, wie es sich
in der nur mundlich Uberlieferten Aussage aus
dem Jahre 1938 andeutet: ,Nur wer fur die Juden
schreit, darf auch gregorianisch singen.” Und
wenn es sein muss, gilt es, auch zum AuRersten
bereit zu sein, ,nicht nur die Opfer unter dem Rad
zu verbinden, sondern dem Rad selbst in die Spei-
chen zu fallen”. Oder: ,Mag sein, dass der Jungste
Tag morgen anbricht, dann wollen wir gern die
Arbeit flr eine bessere Zukunft aus der Hand
legen, vorher aber nicht."™® a

16  Dietrich Bonhoeffer: Widerstand und Ergebung, DBW
Band 8, Seite 36.



_ POLITISCHE ANFANGE IN BAYERN NACH 1945

FODERALISMUS, FUHRUNGSPERSONAL UND
NS-VERGANGENHEIT IN DER BAYERISCHEN
STAATSKANZLEI NACH DEM NATIONALSOZIALISMUS

von Rick Tazelaar

Entwurzelter Léwe vom Siegestor in Minchen, 1945
Foto: Picture Alliance/SZ Photo
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Erstaunlich rasch entwickelte sich die Bayerische
Staatskanzlei nach dem Zweiten Weltkrieg zur
Schaltzentrale des bayerischen Foderalismus!
Sie wurde im Sommer 1945 als ,Spitze des baye-
rischen Verwaltungs- und Regierungsapparats”
zur Unterstltzung des Ministerprasidenten und
der Staatsregierung neu konzipiert. Die National-
sozialisten hatten zwar bereits 1933 eine Staats-
kanzlei anstelle des Bayerischen Ministeriums des
AuRern installiert. Dennoch bliRten die Behorde
und das Amt des Bayerischen Ministerprasidenten
durch die nationalsozialistische Zentralisierungs-
politik bis zum Kriegsende erheblich Bedeutung
ein. Nach dem Krieg musste die Staatskanzlei
groRenteils neu aufgebaut werden. Von ihr aus
wurden nach dem Krieg die Beziehungen mit den
jeweiligen Vertretern der amerikanischen Militar-
regierung geflhrt. Daneben koordinierte sie wah-
rend der Besatzungszeit den Kontakt Bayerns zu
den Landern in der amerikanischen Zone, ebenso
wie die Vertretungen in den jeweiligen lander- und
zonenUbergreifenden Gremien. Hier wurde his
1949 die foderalistische Strategie fur die bayeri-
sche Interessensdurchsetzung beim Aufbau des
deutschen Staats und nach der Grlindung der
Bundesrepublik die Strategie Bayerns gegentber
dem Bund festgelegt. Welche Akteure pragten die
Staatskanzlei nach dem Zweiten Weltkrieg? Wel-
che politischen Zielsetzungen verfolgten sie? Und
welche Rolle spielte die NS-Vergangenheit in der
Personalpolitik der Staatskanzlei?

Manner mit Erfahrung: die Griindervater der
Bayerischen Staatskanzlei

Der Wiederaufbau der Bayerischen Staatskanzlei
in der Nachkriegszeit wurde stark von den histori-
schen Erfahrungen, ideclogischen Uberzeugungen
und politischen Zukunftsvorstellungen der bayeri-
schen Ministerprasidenten Fritz Schaffer, Wilhelm
Hoegner und Hans Ehard gepragt. Ausschlag-
gebend war darlber hinaus die Rolle des ersten
Leiters der Staatskanzlei, Anton Pfeiffer, der sich
als Architekt der neuen Behdrde profilierte. Dabei

1 Dervorliegende Artikel basiert auf Kapitel 2 und 3
der Dissertation des Autors. Diese ist 2023 unter
dem Titel ,Hlter des Freistaats. Das FUhrungs-
personal der Bayerischen Staatskanzlei zwischen
Nationalsozialismus und Nachkriegsdemokratie” bei
De Gruyter Oldenbourg erschienen.
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wurde er im Hintergrund von seinem langjahrigen
Weggefahrten aus der ehemaligen Bayerischen
Volkspartei (BVP), Karl Schwend, unterstitzt. Es
handelte sich hier um Manner, die um 1890 ge-
boren waren, vom politischen Klima des spaten
Kaiserreichs gepragt worden waren und fir die die
Konstituierung der Weimarer Republik eine ent-
scheidende Zasur fur ihren Eintritt in die Politik
darstellte.

AulRerdem hatten alle wahrend der Weimarer
Republik Amter innerhalb der bayerischen Poli-
tik oder Ministerialverwaltung bekleidet. So zog
Schaffer 1920 fir die BVP in den Bayerischen Land-
tag ein, dem er his 1933 angehdrte, und Ubernahm
1929 den Parteivorsitz. Pfeiffer erhielt bereits
1918 die Leitung des Generalsekretariats der BVP
und wurde 1928 in den Bayerischen Landtag ge-
wahlt. Seit 1920 wurde er intensiv von Schwend
als Schriftleiter der Bayerischen Volkspartei-Cor-
respondenz (BVC) unterstltzt. Ehard Ubernahm
zwar kein politisches Amt, trat aber 1919 der BVP
beiund diente im Sinne seiner Partei als Beamterim
bayerischen Justizministerium dem bayerischen
Staat. Wilhelm Hoegner war 1919 der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands (SPD) beigetreten
und reprasentierte seine Partei zwischen 1924 und
1932 im Bayerischen Landtag und parallel zwischen
1930 und 1933 im Reichstag in Berlin.

Sitz der Bayeri-
schen Staatskan-
zeiinder Prinz-
regentenstralRe 7,
1945-1993

Foto: SZ Photo/
Fotograf: Alfred
Haase
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Dennoch hatten sie vor 1945 keineswegs
die gleichen Erfahrungen gemacht. Pfeiffer und
Schwend hatten dem rechten Flligel der BVP um
Schaffer angehort, der stets durch autoritare,
antiparlamentarische Zlge gepragt war. Die BVP
verstand sich wahrend der Weimarer Republik als
eine katholische ,Weltanschauungspartei® und als
Synonym flr den bayerischen Staat. AuRerdem
lehnte sie die Revolution von 1918/19 entschlossen
ab und sah Bayern als ,Ordnungsmodell”, das eine
,antisozialistische, antirepublikanische und katho-
lische" Alternative zur Weimarer Reichsverfassung
darstellte.? DarlUber hinaus kennzeichnete den
rechten Fligel um Schaffer seine Ablehnung der
parlamentarischen Demokratie, die als potenzielle
Bedrohung fur die Stahilitadt und Regierbarkeit des
bayerischen Staats wahrgenommen wurde. Er
forderte eine Revision der Bayerischen Verfassung
von 1919, die Starkung der exekutiven Staats-
macht in der Form eines Staatsprasidenten, der

2  /it.nach Martina Steber: ,(...) dass der Partei nicht
nur aulere, sondern auch innere Gefahren drohen".
Die Bayerische Volkspartei im Jahr 1933, in: Andreas
Wirsching (Hg.): Das Jahr 1933. Die nationalsozialis-
tische Machteroberung und die deutsche Gesell-
schaft, Gottingen 2009, S. 70-91, hier S. 80.

den bayerischen Staat sowohl nach innen als auch
nach aulten verkorpern sollte, sowie eine foderalis-
tische Reichsreform, zur Starkung der politischen
Kompetenzen der Lander auf Kosten des Reichs.
Obwohl inshesondere die Forderung nach einer
grundlegenden Revision der Weimarer Verfassung
ab 1925/26 in den Hintergrund geriet, hielt der
Schaffer-Fllgel bis zum Ende der Weimarer Repu-
blik an seinem Programm fest.

Wahrend der 1920er Jahre warnten Schaffer,
Pfeiffer und Schwend stets dffentlich vor der Ge-
fahr der Hitler-Bewegung. Sie anderten ihre poli-
tische Strategie, als sie 1932 einen Koalitionskurs
gegentber der NSDAP verfolgten, um sie sowohl
in Bayern als auch auf Reichsehene in eine Regie-
rung einzubinden und ,zur Legalitat” zu bringen.®
Aullerdem unterstitzten Schéffer und Pfeiffer
noch im Marz 1933 vertrauliche Koalitionsver-
handlungen zwischen der BVP und der NSDAP,
um die Eigenstandigkeit der eigenen Partei nach
der Machtibernahme Hitlers sicherzustellen.
Alle Versuche scheiterten. Auf Grund dieser An-
naherungsversuche wurden Schaffer und Pfeiffer

3 Zit. nach Otto Altendorfer: Fritz Schaffer als Politiker
der Bayerischen Volkspartei, 1888-19456, Miinchen
1993, S. 518.
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nach dem Zweiten Weltkrieg durch ihre politischen
Gegner mit dem Vorwurf konfrontiert, sie hatten
als BVP-Palitiker die Machtibernahme Hitlers er-
moglicht und aktiv mittragen wollen. Gleichzeitig
wurden beide aber 1933 fur kurze Zeit von der SA
in ,Schutzhaft® genommen, erlitten wahrend der
NS-Zeit weitere berufliche Nachteile und lebten
zurlickgezogen.

Auch Schwend hatte wahrend der NS-Zeit
Nachteile hinzunehmen. Er entkam zwar 1933
der Verhaftungswelle der SA und floh ins Gebirge.
Daraufhin war er aber arbeitslos, was ihn in mate-
rielle Schwierigkeiten brachte, bis er 1935 als Leiter
der Verlagsabteilung in der Mlnchner Annoncen-
Expedition Karl Gabler eine Einstellung fand. An-
schliefend wechselte er 1937 als Werkschutzleiter
ins Oberpfaffenhofener Dornier-Werk, bevor er zum
Gesamtwerkschutzleiter der Minchener-Dornier
befdrdert wurde und ab 1941 sogar als Personal-
chef fungierte. Dies war fir ein ehemaliges BVP-
Mitglied ein eher ungewohnlicher Schritt, denn
die Dornier-Werke waren im Rlstungsbereich des
NS-Staats aktiv. Als einziger der Grindervater der
Staatskanzlei trat Schwend 1940 der NSDAP bei.*
Das war ein aulterliches Bekenntnis zum National-
sozialismus, um im NS-Staat nicht negativ auf-
zufallen und seine Stelle bei Dornier zu behalten.
Daflr zahlte Schwend aber nach dem Krieg einen
Preis. Trotz vieler entlastender Erklarungen Uber
sein Handeln wahrend der NS-Zeit zog sich sein
Spruchkammerverfahrenin die Lange und er konn-
te erst 1947 offiziell in der Staatskanzlei eingestellt
werden.

Hans Ehard setzte im ,Dritten Reich” seine
Beamtenlaufbahn fort und wusste sich als juris-
tischer Experte innerhalb des Justizwesens zu
behaupten. So wurde er ab 1934 stellvertretender
Vorsitzender des vom NS-Regime stark ideo-
logisch begrindeten Erbhofgerichts fir den Ober-
landesgerichtshezirk Minchen und 1937 dessen
Vorsitzender. Daneben war er 1934 Mitglied, ab
1936 stellvertretender Vorsitzender des Justiz-
prufungsamts beim Oberlandesgericht und wurde
1939, auf eigene Initiative, Treuhander der Bayeri-
schen Vereinshank sowie abh 1942 Vorsitzender des
Deutschen Arztegerichtshofs in Miinchen. Obwohl
keine Hinweise existieren, dass Ehard aus national-
sozialistischer Uberzeugung handelte und er zu kei-
nem Zeitpunkt der NSDAP beitrat, unterstitzte er

4 BArch, R9361-IX Kartei/40870844.
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als Fachmann die Zielsetzungen des NS-Regimes.
Dabei muss aber gesehen werden, dass er in man-
chen Fallen seine Handlungsspielraume zugunsten
eines Angeklagten benutzte.® Auch Ehard wurde
in den Nachkriegsjahren von seinen politischen
Gegnern, darunter der CSU-Fligel um den Partei-
vorsitzenden Josef Miller, mehrmals 6ffentlich mit
seinem Handeln wahrend der NS-Zeit konfrontiert.®
Dies stellte aber keine ernsthafte Bedrohung fir
seine Position als Ministerprasident dar.

Wahrend der ehemalige rechte BVP-Fllgel nach
dem Krieg mit einem doppelten ,Weimar-Komplex"
kampfte, der sich sowohl gegen die Revolution von
1918/19 alsauch gegen die Machtlibernahme Hitlers
richtete, stellte fur den SPD-Politiker Hoegner das
Scheitern der Weimarer Republik, das bei ihm eine
tiefe Erschitterung ausgeldst hatte, den wichtigs-
ten politischen Bezugspunkt dar. Ein wesentlicher
Teil seiner politischen Tatigkeit hatte wahrend der
Weimarer Republik im Kampf gegen den National-
sozialismus bestanden. Weil ihm nach der Macht-
Ubernahme Haft und Konzentrationslager drohten,
floh Hoegner 1933 nach Osterreich und von dort
aus 1934 in die Schweiz, wo er bis zum Kriegsende
verblieb. Sein Verbleib dort stand im Zeichen von
zwei Fragen: der nach den Ursachen flr den Zu-
sammenbruch der ersten deutschen Demokratie
und der nach den Konsequenzen fir die politische
Neuordnung von Bayern, Deutschland und der
SPD.” Wahrend der Weimarer Republik war Hoegner

5  Vgl. dazu Karl-Ulrich Gelberg: Hans Ehard. Die
foderalistische Politik des bayerischen Ministerpra-
sidenten 1946-1954, Disseldorf 1992, S. 31.

6  Nachder Grindung der CSU 1945 entstand einen
internen Kampf zwischen dem katholisch-konserva-
tiven Flligel um Fritz Schaffer und Alois Hundhammer,
der die Partei in der Tradition der BVP sah, und dem
Fligel um Josef Muller, der die Eigendynamik der
Partei gegenlber dem Staat betonte. Obwohl Ehard
als ,Mann der Mitte" wahrgenommen wurde, gehorte
er dem Fligel um Schaffer und Hundhammer an. Vgl.
Alf Mintzel: Die CSU. Anatomie einer konservativen
Partei 1945-1972, Opladen 1975, S. 240.

7 Ineinem Aufsatz von 1945, den Hoegner noch unter
einem Pseudonym verdffentlichte, brachte er diese
beiden Fragen zusammen. Vgl. Rudolf Ritter [Wilhelm
Hoegner]: Lehren der Weimarer Republik, in: Schwei-
zer Monatshefte: Zeitschrift flr Politik, Wirtschaft,
Kultur 25 (1945), H. 1, S. 14-34. Vgl. auch Gerhard A.
Ritter: Arbeiter, Arbeiterbewegung und soziale Ideen
in Deutschland. Beitrage zur Geschichte des 19. und
20. Jahrhunderts, Miinchen 1996, S. 296 f.



ein Anhanger des dezentralisierten Einheitsstaats
gewesen und hatte sich gegen den bayerischen
Foderalismus und Separatismus der BVP sowie
den damit verbundenen monarchistischen und
reaktionaren Tendenzen ausgesprochen. In seiner
Exilzeit bekannte er sich jedoch zu einem leben-
digen Foderalismus als Schutzfaktor gegen die
gefahrliche Machtkonzentration eines Einheits-
staats. Dieser Wandel in seinem Denken schlug
sich in umfangreichen Arbeiten zur verfassungs-
politischen Zukunft Deutschlands nieder. Somit
verfligte der Jurist Hoegner, als er im Juni 1945
nach Deutschland zurtickkehrte, Uber eine beein-
druckende Menge an staatsrechtlichen Planungs-
dokumenten flr die dringendsten Probleme nach
dem Krieg. Diese hatte er teilweise zusammen mit
dem geflichteten Staatsrechtswissenschaftler
Hans Nawiasky verfasst. Im Schweizer Exil legte
Hoegner die Grundlage flr die zukUlnftige Ver-
fassung des bayerischen Staats.

Defensiver und offensiver Foderalismus

Obwohl die bayerischen Ministerprasidenten Schaf-
fer, Hoegner und Ehard bis 1945 unterschiedliche
politische Erfahrungen gemacht hatten, waren
sie sich nach dem Zweiten Weltkrieg darUber einig,
dass der politische Zentralismus der Weimarer Re-
publik die Hauptursache flr die Machtibernahme
der Nationalsozialisten 1933 war. Um Bayern in der
Zukunft vor dem ,preuBischem” Zentralismus zu
schutzen, wie ausihren Reden in den ersten Nach-
kriegsjahren hervor geht, sollte der bayerische
Staat so schnell wie moglich wieder aufgebaut und
sowohlnachinnenalsauch nach aufRen konsalidiert
werden.® Dadurch sollte sich Bayern einen Vorteil
bei der Grindung eines deutschen Nationalstaats
verschaffen und dabei eine Fuhrungsrolle spie-
len. Die Frage nach der Stellung des bayerischen
Staats innerhalb eines deutschen Staatswesens

8  Vgl. Regierungserklarung des Ministerprasidenten
Fritz Schaffer (iber Radio Minchen, 14. Juni 1945,
in: Quellen zur politischen Geschichte Bayerns in
der Nachkriegszeit, Band. 1(1944-1957), bearb. von
Karl-Ulrich Gelberg, hg. von der Bayerischen Landes-
zentrale fUr politische Bildungsarbeit, Miinchen
2002, S.190; Wilhelm Hoegner: Féderalismus,
Unitarismus oder Separatismus?, in: Siddeutsche
Zeitung, 13. November 1945, S. 1, Hans Ehard, Frei-
heit und Foderalismus, Miinchen 1947, S. 20 f.

dominierte ah 1946 die hayerische Politik der Nach-
kriegsjahre. Obwohl diese nicht auf einer von An-
fang an festgelegten Strategie basierte, ist in der
Ruckschau eine klare, kontinuierliche Entwicklung
sichtbar. Was unter Ministerprasident Schaffer mit
dem Wiederaufbau der bayerischen Ministerial-
verwaltung und der Ubernahme von ehemaligen
Reichskompetenzen anfing, wurde unter Hoegner
mit einer defensiven und unter Ehard mit einer
offensiven foderalistischen Politik fortgesetzt.
Die Schaltzentrale dieser foderalistischen Paolitik
wurde die Bayerische Staatskanzlei. Diese musste
allerdings in der Nachkriegszeit grundlegend kons-
tituiert werden. Von hier aus legten die jeweiligen
bayerischen Ministerprasidenten ab 1945 in inten-
siver Zusammenarbeit mit dem Leiter der Staats-
kanzlei, Anton Pfeiffer, die innenpolitische und ins-
besondere ,aultenpolitische” Strategie ihrer Politik
fest. Bei letzterer handelte es sich zwischen 1945
und 1949 zunachst um das Verhaltnis zur amerika-
nischen Militarregierung, dann um das zu den an-
deren Landern der US-Zone und schlieSlich um die
Lander der anderen Besatzungszonen.

Staatlicher Wiederaufbau unter Fritz Schaffer

Am 28. Mai 1945 wurde Fritz Schaffer von der ame-
rikanischen Militarregierung in der Holbeinstralie
in Minchen zum ersten Bayerischen Minister-
prasidenten nach dem Zweiten Weltkrieg ernannt.
Uber seine Machtposition unter der Militarregierung
brauchte er sich jedoch keine lllusionen zu machen.
Nach seinem Ernennungsschreiben war er ledig-
lich der gegentber der Militarregierung weisungs-
gebundene Chef der ,Zivilverwaltung in Bayern®
und nicht der Regierungschef im eigentlichen Sinne.
Die oberste Regierungsgewalt lag bei der Militar-
regierung.’ Der Ministerprasident trug auf allen
Ebenen allein die Regierungsverantwortung gegen-
Uber der Militarregierung und konnte zu jedem Zeit-
punkt entlassen werden. Innerhalb des Ministerrats
nahm der Ministerprasident jedoch im Vergleich zur
Bamberger Verfassung eine hervorgehobene Posi-
tion ein. Er war, wie Pfeiffer anmerkte, nicht lan-
ger primus inter pares, sondern spiritus rector!® Er

9  BArch, N1168/14, Vorlaufige Ernennungsurkunde, 28.
Mai 1945, BI. 31.
10 BayHStA, NL Anton Pfeiffer 55, ,Erwagungen zur

Frage Kanzlei des Bayerischen Ministerprasidenten®,
11, Juni1945,S. 2.
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entschied Uber die Richtlinien der Palitik, was kon-
kret bedeutete, dass er die ,flr alle vollziehenden
Stellen maltgebenden Grundsatze der inneren
und ausseren Staatspolitik bestimmte und deren
Durchfuhrung Gberwachte ™.

Von Anfang an stand die Politik von Schaffers
Regierung im Zeichen des Wiederaufbaus der
bayerischen Staatlichkeit. Dennoch verfligte der
Ministerprasident in dieser Phase nicht Uber ein
politisches Gesamtkonzept. Vielmehr war Schaf-
fers Politik wahrend der chaotischen Umstande
der direkten Nachkriegszeit darauf ausgerichtet,
kurzfristig die organisatorischen und personellen
Voraussetzungen innerhalb der Ministerialver-
waltung zu schaffen, sodass eine langfristige
foderalistische Politik durch die bayerische Re-
gierung ausgetbt werden konnte. Die Grundlagen
bayerischen Staatlichkeit - fUr Schaffer ins-
hesondere verkorpert durch die bayerische Regie-
rung und Ministerialverwaltung — musste nun erst
konsolidiert werden, bevor (ber die bayerische
Eigenstaatlichkeit - die Frage nach der Position
des bhayerischen Staats im deutsch-nationalen
Zusammenhang — gesprochen werden konnte. Die
Schwerpunkte von Schéffers Regierungstatigkeit
lagen im Kontakt mit der Militarregierung, bei der
Entnazifizierung und der Restrukturierung der
Ministerialverwaltung sowie bei der Aufstellung
des bayerischen Staatshaushalts. Aufgrund von
Spannungen zwischen Schaffer und einigen Ver-
tretern der Militarregierung, die insbesondere das
Resultat von Schéaffers Entnazifizierungs- und
Einstellungspolitik waren, wurde er bereits nach
vier Monaten entlassen. Dennoch pragten Schaf-
fers Entscheidungen die Organisation und das
FUhrungspersonal weit Uber seine kurze Amtszeit
hinaus. Mit ihm kehrte die ideologische Grund-
haltung des ehemaligen rechten Fligels der BVP
nach dem Krieg in die Staatskanzlei zurlick: eine
Mischung aus katholischen, foderalistischen,
etatistischen und autoritéren, illiberalen und anti-
parlamentarischen Vorstellungen. Diese Elemente
pragten das Personal, Selbstverstandnis, Handeln
und die Organisationskultur der Behorde zu-
mindest his in die 1960er Jahre.

11 BayHStA, StK 11610, Geschéaftsordnung fur die vor-
laufige Regierung des Landes Bayern, 26. Juli 1945,
S
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Wilhelm Hoegners Anspruch auf
L2Unumschrankte Staatshoheit”

Schaffers Nachfolger wurde am 28. September
1945 Wilhelm Hoegner. Er konnte sofort von der
,Proklamation Nr. 2“ des Oberbefehlshabers der
amerikanischen Streitkrafte in Europa vom 19,
September 1945 profitieren. Darin Ubertrugen
die Amerikaner den ,Staaten” innerhalb ihrer Be-
satzungszone die volle gesetzgebende, richter-
liche und vollziehende Gewalt. Dies allerdings unter
dem Vorbehalt der ,lUbergeordneten Machtbefug-
nis der Militarregierung“® Zum 1. Januar 1946
Ubernahm Hoegner die Verantwortung flr die
Regierungsgeschafte in Bayern. Es war bereits die
Rede von einer ,selbstandigen Staatsregierung”®
dies bedeutete inshesondere eine Starkung seiner
Position, denn die Kommunikation mit der Militar-
regierung sollte nun zentralisiert (ber sein Amt
laufen und unterstand damit seiner Aufsicht und
Kontrolle. Die Minister und Ministerien waren dem
Ministerprasidenten untergeordnet, der wiederum
dem Direktor des Office of Military Government
for Bavaria (OMGB). Durch diese neue Regierungs-
praxis konnte Hoegner zugunsten seines Aktions-
radius einheitlicher als sein Vorganger Schaffer
gegentber der Militarregierung auftreten. Dies
verstarkte dartber hinaus die Rolle der Staats-
kanzlei, denn der Berichtsverkehr wurde von hier
aus verarbeitet und koordiniert.

Das Hauptziel von Hoegners Regierung war
es, die bayerische Staatlichkeit so weit wie mog-
lich zu konsolidieren, sodass der bayerische Staat
eine Fuhrungsrolle bei den Verhandlungen Uber
den Wiederaufbau des deutschen Staats spielen
konnte. Dabei bekannte Hoegner sich 6ffentlich zu
einem foderalistischen Nationalstaat. Zusammen
mit Pfeiffer setzte er sich fur die Anerkennung
des bayerischen Staats durch das OMGB ein. Dabei
knlpften sie beim ,Staatshegriff” aus der Pro-
klamation Nr. 2 an. Bereits am 20. Oktober legte
er im Ministerrat ein ,Gesetz Uber die vorlaufige
Staatsgewalt in Bayern" vor und erklarte den
Kabinettsmitgliedern: ,Nachdem Bayern wieder

12 Proklamation Nr. 2 des Oberbefehlshabers der Ame-
rikanischen Streitkrafte in Europa, 19. September
1945, in: Gelberg, Quellen Band 1, S. 41.

13 Schreiben der Militarregierung fir Bayern an
den Bayerischen Ministerprasidenten: Action
to Strengthen German Civil Administration, 26.
September 1945, in: Ebd., S. 42-46, hier S. 42.



ein Staat geworden und als solcher anerkannt sei,
besteh(t] die Notwendigkeit, die Grundzlige einer
staatlichen Ordnung in einer Art Verfassung oder
besser in einer vorlaufigen Verfassung wieder
festzulegen."™ Artikel 2 des Gesetzes versprach
Bayern die ,unumschrankte Staatshoheit” und
Artikel 8 erteilte dem Ministerprasidenten die Zu-
standigkeiten fur die Innen- und AulRenpolitik. Fir
Hoegner stellte die Proklamation der Amerikaner
ein Moment der Staatsgrindung dar. Dabei bezog
er sich auf die sogenannte Diskontinuitatstheorie
des Osterreichischen Staatsrechtlers Hans Kelsen.
Diese ging davon aus, dass das Deutsche Reich
aufgrund der militarischen Niederlage, der be-
dingungslosen Kapitulation und Besetzung durch
die Siegerméachte aufgehort hatte zu existieren.”
Somit habe Bayern demnach seine Staatlichkeit
und Souveranitat wiedergewonnen und wurde
lediglich von der Militarregierung eingegrenzt.
Anton Pfeiffer brachte diese defensive Strategie,
die er mit Hoegner teilte, treffend auf den Punkt:
,Bayern hatte alle Rechte eines souveranen Staa-
tes, wenn keine Besatzung da ware. Jedes neue
Gehilde, das Uber Bayern entstehe, habe nur so viel
Souveranitat, als Bayern von seiner Souveranitat
abgehe."®

Das OMGB lehnte Hoegners Gesetz Uber die
vorlaufige Staatsgewalt dennoch im Februar
1946 ab. Insbesondere Hoegners Anspruch auf
,unumschrankte Staatshoheit” und AulRenpolitik
stielen bei der Militarregierung auf Widerstand.
AulRerdem erlaubte das OMGB keine Prajudizierung
von bayerischer Seite beim Wiederaufbau des
Reichs. Dies hielt Hoegner und Pfeiffer dennoch
nicht davon ab, den Anspruch von unumschrankter
Staatshoheit als Grundlage des politischen

14 Protokoll Nr. 2: Ministerratssitzung, Samstag, 20.
Oktober 1945, in: Die Protokolle des Bayerischen
Ministerrats 1945-1962, Das Kabinett Hoegner I.

28. September 1945 bis 21. Dezember 1946, hearh.
v. Karl-Ulrich Gelherg, Miinchen 1995, S. 4-17, hier

S. 4. Fur den Text des Gesetzes: IfZ, ED 120 127,
,Gesetz Uber die vorlaufige Staatsgewalt in Bayern®,
22. Oktober 1945, BI. 2-4.

15 Vgl. Hans Kelsen: The International Legal Status
of Germany to be established immediately upon
Termination of the War, in: American Journal of
International Law 38 (1944), H. 4, S. 689-694.

16 Protokoll Nr. 2: Ministerratssitzung, Samstag, 20.
Oktober 1945, in: Protokolle Kabinett Hoegner |,
S. 4-17 hier S. 5.

Handelns der Regierung zu nutzen. Von ihrem Be-
harren auf der bayerischen Staatlichkeit ging eine
aktivierende Wirkung flr das bayerische Selbst-
verstandnis und fur den Selbstbehauptungswillen
in der Nachkriegszeit aus.”

Auch im Rahmen der bayerischen Verfassung-
gebung scheiterten Hoegners Bemihungen, das
Reich von der Souveranitat der Lander aus neu-
zugestalten und Bayern dabei in eine Flhrungs-
position zu mandvrieren.® Obwohl Hoegner im Feb-
ruar 1946 zunachst skeptisch auf die Aufforderung
zur Verfassunggebung reagierte, wurde er sich
schnell des Potentials dieses Momentes bewusst:
Die verfassungsrechtliche Absicherung der bay-
erischen Eigenstaatlichkeit schien greifbar. Auch
im Rahmen der Verfassunggebung bestand die
Militarregierung aber darauf, dass die Bayerische
Verfassung die zukinftige Struktur des National-
staats nicht prajudizieren dirfe. Die Zugehorig-
keit Bayerns zu einem zuklnftigen Bundesstaat
durfte an keinerlei Bedingungen geknlpft werden.
Dies zwang den Vorbereitenden Verfassungsaus-
schuss, der ab Marz 1946 auf der Grundlage von
Hoegners EntwUrfen aus seiner Exilzeit an einem
Verfassungsentwurf arbeitete, paradoxerweise
zu einem Verfassungsentwurf eines souveranen

17 Vgl. Peter Jakoh Kock: Bayerns Weg in die Bundes-
republik, Stuttgart 1983, S. 105.

18  Der Begriff ,Reich” wurde in der Nachkriegszeit oft
als Synonym fur den zukUnftigen deutschen Staat
verwendet.

Der Bayerische
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prasident
Wilhelm Hoeg-
ner, SPD, mit
Anton Pfeiffer,
Grindungsmit-
glied der CSU in
Bayern, 1946
Foto: SZ-Photo/
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Zeitung Photo
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Das frisch ge-
wahlte bayerische
Kahinett Ehard,
21. Dezember
1946. V.ln.r:
Landwirtschafts-
minister Joseph
Baumgartner,
Arbeitsminister
Albert Rolthaup-
ter, Kultusminister
Alois Hundham-
mer, bayerische
Ministerprasident
Hans Ehard,
Innenminister
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Ministerprasident
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sowie Sonder-
minister Alfred
Loritz

Foto: S7-Photo/
Stddeutsche
Zeitung Photo

hayerischen Staats - was durchaus im Sinne sei-
ner Mitglieder war. Gleichzeitig blieb unklar, welche
Grenzen diesem in der Zukunft durch eine Reichs-
verfassung gesetzt werden wlrde, was wiederum
eine undefinierte Beschrankung der bayerischen
Selbstbestimmung hatte bedeuten konnen.
AulRerdem wurde Hoegners Plan zur EinflUhrung
des Amts eines Staatsprasidenten, das auch von
Pfeiffer unterstitzt wurde, von der gewahlten
Verfassunggebenden Landesversammlung ab-
gelehnt. Gerade der Staatsprasident hatte nach
Hoegners Sichtweise als Verkorperung des bay-
erischen Staats in der AulRenpolitik eine wichtige
Rolle beim Aufbau des deutschen Nationalstaats
spielen kénnen.”® Obwohl Hoegners foderalistische
Strategie gegenuber der Militarregierung ledig-
lich zum Teil aufging, schuf er mit seinem Beitrag
zur Bayerischen Verfassung die Grundlage fir
den bayerischen Staat in der Nachkriegszeit als
parlamentarisch-demokratische Republik und si-
cherte die bayerische Staatlichkeit nach innen ab.
Die Frage nach der Position Bayerns innerhalb des
deutschen Staatswesens blieb dennoch offen und
wurde Mittelpunkt von Hoegners Amtsnachfolger
Hans Ehard.

19 Vgl. Barbara Fait: Demokratische Erneuerung unter
dem Sternenbanner. Amerikanische Kontrolle bei
der Verfassunggebung in Bayern 1946, Disseldorf
1998, S. 300 f,, 306.
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Hans Ehards Faderalismusoffensive

Ehard wurde am 21. Dezember 1946 der erste
demokratisch gewahlte Ministerprasident in Bay-
ern nach dem Krieg. Durch die Bayerische Ver-
fassung wurde das Amt nun grundlegend neu de-
finiert. Ehard hatte als Ministerprasident Uber die
Richtlinien der Politik zu entscheiden, flihrte die
Geschafte der Staatsregierung und hatte den Vor-
sitz im Ministerrat inne. AulRerdem ernannte und
entlieR er im Einvernehmen mit dem Bayerischen
Landtag Minister und Staatssekretare und wies
den Ministern die Geschaftshereiche zu. Darlber
hinaus vertrat der Ministerprasident Bayern nach
aullen. Einerseits ging es dabei um die formelle
Reprasentationsfunktion des Ministerprasidenten
als Staatschef, die sowohlinnerhalb als auch auRer-
halb des Landes von Bedeutung war. Anderseits
hatte diese Funktion eine sachpaolitische Seite als
FUhrung der bayerischen ,AuRenpalitik”. Bis 1949
handelte es sich dabei um das Verhaltnis zu den
Besatzungshehorden, zu den Ubrigen deutschen
Landern sowie zu den zonalen und hizonalen Be-
horden. Ab 1949 kam die Vertretung Bayerns beim
Bund und gegenutber dem Ausland hinzu, insofern
das Grundgesetz dazu Handlungsspielraume lieR.
Fir Hans Ehard stand nach seinem Antritt
als Ministerprasident fest, dass der zuklnftige
deutsche Staat ein foderalistischer Bundesstaat
sein sollte. Der Foderalismus wurde flr Ehard
zum Synonym der Demokratie. Dabei sollten die



Vollmachten von den jeweiligen Staaten, die Ehard
bewusst nicht als ,Lander” bezeichnete, auf den
Bund Ubertragen werden - nicht umgekehrt. Der
Bundesstaat sollte von den Staaten aus aufgebaut
werden. Ehard konnte in diesem Sinne die fode-
ralistische Politik seines Vorgangers fortsetzen.
Dennoch entschied sich der neue Ministerprasident
angesichts der sich verandernden politischen
Lage flr eine offensivere Variante, die von fade-
ralistischen Maximalforderungen ausging. Ehard
fUhrte ab 1947 eine ,Foderalismusoffensive®, die
so viel bayerische Eigenstandigkeit wie mdglich
im Verhandlungsprozess Uber die Grindung der
Bundesrepublik sicherstellen sollte.?® Bei der Legi-
timation spielte Karl Schwend von Anfang an eine
wichtige Rolle. Er entwickelte sich zum Vordenker
der Staatskanzlei und formulierte die historisch
begriindeten foderalistischen Grundpositionen des
Ministerprasidenten.

Die Staatskanzlei entwickelte sich unter Ehard
weiter als Schaltzentrale und als der Motor des bay-
erischen Foderalismus. Von hier aus wurde Ehards
Politik im Landerrat der US-Zone und spater in der
Bizone konzipiert, unterstitzt und umgesetzt. Da-
riber hinaus spielte Anton Pfeiffer eine groRRe Rolle
bei der Griindung des ,Blros flr Friedensfragen®
sowie bei den Sitzungen des ,Ellwanger Kreises"”'
und dessen Verfassungskommission. Aulterdem
gelanges, im August 1948 der Verfassungskonvent
zur Vorbereitung des Grundgesetzes nach Bayern
zu holen - auf die Insel von Herrenchiemsee. Diese
Initiative ging von Ehard aus, um den bayerischen
Einfluss auf die Gestaltung der zukinftigen Ver-
fassung zu intensivieren. Anton Pfeiffer leitete
diese Expertenversammlung, und es war nahezu
das gesamte Personal der Staatskanzlei an der
Organisation beteiligt. Von der Staatskanzlei aus

20 Zit. nach Kock (wie Anm. 17), S. 339.

21 Der Kreis wurde am 1. M&rz 1947 gegrindet und be-
stand aus einem losen Zusammenschluss von Politi-
kern der CSU und CDU in den stdlichen Besatzungs-
zonen in Deutschland. Am Anfang befasste sich die
Gruppe inshesondere mit programmatischen und
christlichen Grundséatzen flr die neugegriindeten
Unionsparteien und die Konsolidierung ihrer Politik.
AuRerdem diente sie 1947 und 1948 als Forum fur
Verfassungsfragen. Vgl. Ginter Buchstab: Ellwanger
Kreis, publiziert am 19.04.2017; in: Historisches
Lexikon Bayerns, https://www.historisches-le-
xikon-bayerns.de/Lexikon/Ellwanger_Kreis [Stand:
2511.2024].

wurden bis 1949 fast alle Gremien mabilisiert und
Mdglichkeiten genutzt, um die bayerischen fode-
ralistischen Maximalforderungen voranzutreiben
und zu organisieren und zugleich institutionelle
Entwicklungen abzuwehren, die prajudizierend auf
einen zentralistischen Einheitsstaat hinauslaufen
konnten.

Entnazifizierung, Personalpolitik und
Rekrutierungsnetzwerke

Der staatliche Wiederaufbau und die foderalisti-
sche Politik der bayerischen Ministerprasidenten
sowie die Entnazifizierung pragten in vielerlei Hin-
sicht die Personalpolitik in der Staatskanzlei. Die
formale NS-Belastung einer Person war bis Feb-
ruar 1947 das entscheidende Kriterium fir eine
Einstellung in den bayerischen Staatsdienst. Mit
Zustimmung von bayerischer Seite konnte diese
unter dem Druck der Amerikaner durchgefihrte
Politik allerdings nicht rechnen. Bereits Fritz Schaf-
fer versuchte im Sommer 1945 viele bayerischen
Ministerialbeamte vor der Entlassung zu bewahren,
indem er sie als ,nicht-aktive Nazis" oder ,nominel-
le Parteimitglieder” darstellte und in Kontrast zur
kleinen Gruppe der ,aktive[n] Nazis" setzte, die so-
fort aus dem Dienst entfernt werden sollte.? Diese
Politik, die aus Schaffers Sicht fir den staatlichen
Wiederaufbau notwendig war, kollidierte jedoch
zunehmend mit den sich verscharfenden Entnazi-
fizierungsmalRnahmen der amerikanischen Militar-
regierung. Richtete sich ihre Politik zunachst gegen
alle Personen, die bereits vor dem 1. April 1933 Mit-
glied der NSDAP geworden waren, so fuhrte sie his
Mitte August eine rigorose Entnazifizierung in der
Staatskanzlei durch und entliel? alle ehemaligen
NSDAP-Mitglieder — unabhangig vom Zeitpunkt des
Beitritts.

Nachdem Schaffer wegen seiner konservativen
Personalpolitik und dilatorischen Durchflhrung
der Entnazifizierung entlassen worden war, sah
Hoegner sich gezwungen, gegentber der Militar-
regierung ein Zeichen zu setzen und seine Bereit-
schaft zur Entnazifizierung zu unterstreichen.
Er und Pfeiffer sahen sonst die Gefahr, dass die
Militarregierung den staatlichen Wiederaufbau von
bayerischer Seite eingrenzen oder sogar blockieren

22 BayHStA, NL Anton Pfeiffer 55, Memorandum Fritz
Schaffer ,Removal of Nazis" fiir die Militarregierung,
1. August 1945,
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wlrde. Ohne innere Uberzeugung verkiindete
Hoegner somit am 9. November 1945 innerhalb
der bayerischen Ministerialverwaltung seine so-
genannte ,Lex Hoegner": ,In keinem Ministerium
darf ein Beamter oder Vertragsangestellter tatig
sein, der zu irgendeinem Zeitpunkt Mitglied der
NSDAP, SA, SS oder des SD gewesen ist oder in einer
anderen der NSDAP angeschlossenen Organisation
ein Amt bekleidet hat oder sonst als Anhanger oder
Forderer des Nationalsozialismus bekannt war."?®
Obwohl Hoegner im Ministerrat vielmehr fir eine
Individualisierung der Entnazifizierung pladierte,
forcierte er mit diesen allgemeinen formalen Be-
lastungskriterien die Entnazifizierung in Bayern
und stellte die Militarregierung zufrieden.

Die Lex Hoegner pragte die Einstellungspraxis
in den bayerischen Ministerien bis Februar 1947.
Zu diesem Zeitpunkt erklarte Ministerprasident
Ehard im Ministerrat, dass sie Uberholt sei und
bald neue Richtlinien folgen wirden. Bereits nach
dem Unterschreiben des Befreiungsgesetzes am
5. Mérz 1946, womit die Entnazifizierung grolien-
teils in deutsche Hande Ubergegangen war und

23 BayHStA, StK 13904, Anordnung Ministerprasident
Wilhelm Hoegner, 9. November 1945,
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ein  Spruchkammersystem eingefihrt wurde,
hatte Hoegners Regierung auf Hochtouren Gesetz-
gebung zur Wiedereinstellung von entnazifizierten
Beamten vorbereitet. Im Marz 1947 wurde die Ver-
ordnung Nr. 113 von der Militérregierung genehmigt.
Danach konnten Beamte, die von den Spruch-
kammern in die Kategorien ,Minderbelastete”,
JMitlaufer” oder ,Entlastete” eingereiht oder ,vom
Gesetz nicht betroffen” waren, unter bestimmten
Bedingungen in die Verwaltung zurlickkehren.?* Fir
,Hauptschuldige® und ,Belastete” blieb dagegen
die Tur verschlossen. Die Verordnung Nr. 113 hatte
auch Konsequenzen flr die formale Belastung in
der Staatskanzlei. Bis Februar 1947 arbeitete in
der gesamten Staatskanzlei lediglich eine Per-
son, die Mitglied in der NSDAP gewesen war.?® Im

24 Vgl. Nr. 10 Ministerratssitzung, 15. Februar 1947,
in: Die Protokolle des Bayerischen Ministerrats
1945-1962. Das Kahinett Ehard |, bearb. v. Karl-Ulrich
Gelberg, Mliinchen 2000, S. 170-205, hier S. 186.

25 Dem Angestellten Max Schwenke war es gelungen,
seine Mitgliedschaft vor seinen Vorgesetzten zu
verschweigen. Auf den Personallisten der Staats-
kanzlei wurde er konsequent als ,nicht-Mitglied"
aufgefuhrt. Zu seiner Mitgliedschaft: BArch, R
9361-IX Kartei/40881352.
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August 1948 waren jedoch schon 18,5 Prozent
des Fuhrungspersonals ehemalige Mitglieder der
NSDAP, im Mai 1950 lag die Zahl bei 27,3 Prozent.?®
Freilich stellte die Staatskanzlei nicht nur ehe-
malige NSDAP-Mitglieder in ihrem Flhrungsbereich
ein. Unter deninsgesamt 14 Personen, die zwischen
1947 und 1950 ihren Weg in die Staatskanzlei fan-
den, waren sieben ,Ehemalige”, sodass deren An-
teil unter den Neueingestellten bei 50 Prozent lag.
Diese wurden zunachst auf Wunsch von Ehard fir
untergeordnete Positionen verwendet.?” Schwend
war 1948 der erste in der Staatskanzlei, der als
ehemaliges NSDAP-Mitglied zum Abteilungsleiter
ernannt wurde.

Die Konzipierung der Personalpolitik in der
Staatskanzlei lag in den ersten Nachkriegsjahren
insbesondere in den Handen von Anton Pfeiffer.
Bereits in einem Brief an Karl Schwend vom 16. Juni
1945 legte Pfeiffer das Prinzip seiner Personal-
anwerbung dar, das sich bis zur Grindung der
Bundesrepublik 1949 hielt. Fir Pfeiffer stand fest,
dass die Arbeit der Staatskanzlei nicht nur von
juristischer, sondern auch von aufienpolitischer
Art sein wirde. Die Voraussetzungen fur das Per-
sonal im letzteren Bereich, so schrieb Pfeiffer an
Schwend, ,werden nicht so sehr in der Laufbahn
eines gut qualifizierten Juristen der héheren Ver-
waltungsstufe erworben werden kénnen, sondern
[..J wahrscheinlich mehr im politischen Leben oder
in diplomatischer Verwendung zu erwerhen sein“?8,
Der Pragmatiker Pfeiffer verstand, dass er den
Kampf um die bayerische Staatlichkeit mit lediglich
juristisch ausgehildeten Beamten nicht gewinnen
wurde. So setzte sich das heterogene Flhrungs-
personal unter Pfeiffers Leitung aus Verwaltungs-
beamten und Mitarbeitern des ehemaligen Aus-
wartigen Dienstes sowie Journalisten, Historikern
und Politikwissenschaftlern zusammen.?

Zugleich fallt auf, dass die Behorde auf der
FUhrungsebene (Uberwiegend mit geblrtigen

26 Vgl. Tazelaar (wie Anm. 1), S. 227.
27 Vgl Nr. 10 Ministerratssitzung (wie Anm. 24), S. 186.

28 BayHStA, NL Anton Pfeiffer 386, Anton Pfeiffer an
Karl Schwend, 16. Juli 1945.

29 Unter dem FUhrungspersonal befand sich unter
Pfeiffers Leitung lediglich eine Frau: die Anwaltin
und ehemalige wissenschaftliche Hilfsarbeiterin des
Auswartigen Amts Margarete Bitter. In der Staats-
kanzlei beschaftigte sie sich von 1946 his 1949
inshesondere mit der Kriegsgefangenenfrage. Zu
ihrer Person vgl. Tazelaar (wie Anm. 1), S. 333-338.

Bayern aufgebaut wurde, die katholisch gepragt
waren. Eine bayerische Herkunft wurde als Ga-
rantie fUr die Vertrautheit eines Betroffenen mit
der Mentalitat und dem Arbeitsniveau der baye-
rischen Ministerialverwaltung gleichgesetzt. Was
Pfeiffer unter ,bayerischen® Beamten verstand,
legte er 1949 im Rahmen der Diskussion Uber ein
Ministerium fur die Verbindung mit dem Bundesrat
dar: ,Darunter wdrde ich einen Mann verstehen,
der aus Bayern stamme, dort herangewachsen
sei und dort seine Aushildung einschl. [einer] ge-
wissen Verwaltungspraxis empfangen habe."®
Bei den FUhrungspersonen, die nicht aus Bayern
kamen, fallt auf, dass sie einen Teil ihres rechts-
wissenschaftlichen Studiums an der Universitat in
Mlnchen verbracht hatten, sodass sie zumindest
Uber diesen Weg mit der bayerischen Mentalitat
vertraut waren und sich anpassen konnten.
Wahrend fir den Dienstbereich der Staats-
kanzlei ausreichend unbelastete Personen ver-
flgbar waren, entstand unter der Lex Hoegner
die schwierige Aufgabe, Schllisselpositionen des
hoheren Diensts (Abteilungs- und Referatsleiter)
mit erfahrenen, unbelasteten Beamten zu be-
setzen. Trotz der personellen Knappheit in der
Nachkriegszeit zeigte sich Pfeiffer wahlerisch in
seinen Personalentscheidungen. Niemand wurde
eingestellt, nur weil er politisch unbelastet war.
Pfeiffer konnte nach dem Krieg auf seine umfang-
reichen Netzwerke zurlickgreifen, um zielgerichtet
Spitzenpersonal anzuwerben. Dabei standen zwi-
schen 1945 und 1949 drei Netzwerke im Vorder-
grund. Das erste wichtige Personalreservoir der
Staatskanzlei waren die ehemalige BVP und die
1945 neu gegrindete Christlich-Soziale Union
(CSU). So hatten sowohl der Kulturreferent Kurt
Pfister, der Leiter des Haushaltreferates Ludwig
Tiefenbacher als auch der Leiter der Landesdienst-
stelle des Landerrats und der Bizonenverwaltung,
Johannes von Elmenau, vor 1933 der BVP angehort.
Eine sehr wichtige zweite Netzwerkverbindung
stellte das alte Auswartige Amt (AA) aus der Zeit
vor 1945 dar. Pfeiffers zentrale Verbindungsperson
war sein Bruder, der Diplomat Peter Pfeiffer, mit
dem er einen intensiven Briefkontakt pflegte.
Peter Pfeiffer war zwischen 1934 und 1938 als Ge-
sandtschaftsrat in Paris und ah 1941 als General-
konsul in Algerien tatig gewesen. 1940 trat er der

30 BayHStA, Stk 13079, Vormerkung 24. September
1949,
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NSDAP beil' In Algerien wurde er 1942 von den
Amerikanern festgenommen und anschlieend
in einem Gefangenenlager in Virginia (USA) in-
terniert, bevor er im Marz 1944 im Rahmen eines
umfangreichen Diplomatenaustausches nach
Europa zurlickkehrte. Insbesondere durch seinen
Bruder konnte Anton Pfeiffer bereits wahrend
der Weimarer Republik und der NS-Zeit Kontakte
zu Diplomaten und weiteren Mitarbeitern des AA
knlpfen, auf die er nach 1945 zurlckgriff. Aulier-
dem konnte er sich hei der Personalanwerbung
fUr die Staatskanzlei auf seinen Bruder berufen
oder dessen personliche Einschatzung einholen.
Mit Hans Herwarth von Bittenfeld, Philipp Freiherr
von Brand, Margarethe Bitter, Hans Schwarzmann,
Rudolf Holzhausen, Hans-Christian Halter, Gebhard
Seelos und Wilhelm Kopf arbeiteten his 1949 nicht
weniger als acht Personen aus dem ehemaligen
AA auf der Fihrungsebene der Staatskanzlei. Die
Mehrheit dieser Gruppe wechselte 1949 oder 1950
an die Bundesbehdrden in Bonn.

Orittens waren die bayerisch-katholischen
Studentenverbindungen, denen viele Beamte wah-
rend ihrer Studienzeit im Kaiserreich oder der Wei-
marer Republik beigetreten waren, ein wichtiges

Netzwerk flr die Nachkriegszeit. Pfeiffer selbst
war vor dem Ersten Weltkrieg Mitglied in der katho-
lischen Studentenverbindung Ottonia im Kartell-
verband katholischer deutscher Studentenvereine
gewesen. Eine Mitgliedschaft stellte fir Pfeiffer
eine Garantie dar, dass eine Person zur bayerisch-
konservativ-katholisch-foderalistischen Mentali-
tatin der Staatskanzlei passen wirde.

Die Wahrnehmung von NS-Belastung:
vier Fallbeispiele

Neben den formalen Richtlinien, wie die Lex Ho-
egner oder die Verordnung Nr. 113, spielte die
Wahrnehmung von NS-Belastung durch die Zeit-
genossen eine groRe Rolle bei der Einstellungs-
praxis in der Staatskanzlei. Diese Wahrnehmung
war in der Nachkriegszeit oft selektiv oder ein-
seitig, anderte sichim Laufe der Zeit und wurde den
staatlichen Interessen Bayerns untergeordnet. So
unterstutzte Pfeiffer im Sommer 1945 mit eige-
nen Denkschriften die Bemuhungen von Schaffer,
um die ,Parteigenossen” als ,Karteigenossen®
darzustellen, die lediglich unter ,materiellem” und
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Foto: SZ-Photo/
Fotograf: Georg
Aczel

31 PAAA, P14 54 980, Personalbogen Peter Pfeiffer, 1.
Juni1950.
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,geistigem” Druck der NSDAP beigetreten waren.
Schuld an den Verbrechen des Nationalsozialismus
war stattdessen vielmehr eine kleine national-
sozialistische Elite, jedoch nicht die Masse der
Verwaltungsbeamten. Pfeiffer und die Minister-
prasidenten nahmen die formale NS-Belastung
der Karteigenossen nicht als Belastung wahr, was
ihre Integration in die Staatskanzlei ab Marz 1947
wesentlich erleichterte. Im Laufe der Zeit verlor
die Frage nach einer Mitgliedschaft in der NSDAP
an Bedeutung. Dartber hinaus lielRen sie sich stark
von ihrem personlichen Eindruck vom Charak-
ter und Fachwissen eines Beamten fihren. Dabei
stand ihnen das Leithild des bayerischen Berufs-
beamten als Staatsdienender und apolitischer
Fachexperte vor Augen. AuRerdem waren sie we-
niger an der Frage interessiert, woflr ein Beamter
sein Expertenwissen vor 1945 eingesetzt hatte,
sondern vielmehr, wie sie dies nach 1945 einsetzen
konnten. Dabei heiligte die foderalistische Ziel-
setzung, das geht aus vier Beispielen hervor, die
von der NS-Zeit belasteten Mittel.

So wurde der Finanzbeamte Fritz Baer im
Januar 1946 aktiv von Pfeiffer beim Finanzamt
Minchen-Land abgeworben, obwohl er dort gerade
erst seinen Schreibtisch bezogen hatte. Baer war
bereits 1945 der CSU heigetreten und aullerdem
vor 1933 Mitglied der katholischen Studentenver-
bindung Ottonia Minchen gewesen. Er arbeitete in
der Staatskanzlei als erfahrener Spitzenjurist des
hoheren Diensts und war wegen seiner Fachkennt-
nisse im Finanzbereich ,heil$ begehrt”. Aulterdem
war er zu keinem Zeitpunkt der NSDAP beigetreten,
daflr allerdings einigen NS-Organisationen und
Verbanden, sodass er nach den Kriterien der Lex
Hoegner als unbelastet galt. Doch was bei Baers
Einstellung nahezu komplettindenHintergrund ge-
riet oder als Fachexpertise und Arbeitserfahrung
flir den staatlichen Wiederaufbau wahrgenommen
wurde, war die Tatsache, dass er wahrend
der NS-Zeit in Berlin und Minchen in der Uber-
wachungsabteilung der jeweiligen Devisenstellen
gearbeitet hatte. Gerade diese Devisenstellen
hatten im ,Dritten Reich” eine zentrale Rolle bei
der wirtschaftlichen Verdrangung und fiskalischen
Ausplinderung der Juden vor ihrer Deportation und
Ermordung gespielt.

Auch Baer hatte sich als ,williger Funktions-
trager” gezeigt und versuchte sich als Fachmann
im Sinne der Zielsetzung des NS-Regimes zu pro-
filieren und die antisemitischen Wirtschaftsmaf-
nahmen voranzutreiben. Exemplarisch dafir sind
Baers Abhandlungen zum Thema Devisenrecht und

Devisenprifung, die er 1939 und 1940 aus eigener
Initiative veroffentlichte.®® Dabei ging er explizit
auf die Bedeutung von Sicherheitsanordnungen fiir
die Kapitalflucht bei jidischen Auswanderern ein.®
Der Fall Baer beweist, dass Beamten nicht not-
wendigerweise der NSDAP, SS oder SA beigetreten
sein mussten, um im Sinne des NS-Regimes zu
handeln. Dennoch wurden diese Handlungen
nach dem Krieg durch die Zeitgenossen nicht als

32 Vgl. Fritz Baer: Der Devisenprifungsbericht und
seine Auswertung, in: Devisenprifung und Devisen-
prifungsbericht bei Industrie- und Handelsfirmen,
hg. v. Fritz Baer/Otto Werner, Berlin 1939, S. 36-62;
Fritz Baer/Otto Werner, Devisenrecht und Devisen-
prifung. Unter besonderer Berlicksichtigung der
Industrie- und Handelsfirmen, Berlin 1940.

33 Vgl Baer (wie Anm. 29), S. 62.
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NS-Belastung ausgelegt. Baer entwickelte sich ab
1946 zum wichtigsten Beamten der Staatskanzlei,
der die Personalpolitik und Organisationskultur in
der BehOrde wesentlich mitpragte und der von 1957
bis 1960 sowie von 1962 bis 1967 deren Leiter war.
Auch der Fall des Diplomaten Hans-Heinrich
Herwarth von Bittenfeld — bei vielen einfach be-
kannt als ,Johnny" - ist ein Beispiel dafur, wie
alte Netzwerke am Kriegsende reaktiviert wur-
den und was in den Augen der Zeitgenossen als
NS-Belastung galt. Der nationalkonservative,
antikommunistisch eingestellte Diplomat und
Russlandexperte kann zwischen 1945 und 1949
als eine der facettenreichsten Personlichkeiten
in der Staatskanzlei gelten. Er verfligte bereits in
den 1930er Jahren Uber ein sehr umfangreiches
Netzwerk und zeigte sich unter den wechselnden
politischen Konstellationen als ein diplomatischer
Uberlebungskiinstler, der immer (her Kontakte zu
den richtigen Personen verfligte und darauf be-
dacht war, seine Laufbahn weiter voranzutreiben.
Weil er zu keinem Zeitpunkt der NSDAP beigetreten
war, zuden Unterstitzerndes 20. Juli1944 gehorte
und aullerdem eine judische GroRmutter hatte,
galt Herwarth 1945 als unbelastet.®* Was der Diplo-
mat aber nicht erwahnte, war die Tatsache, dass er
trotz seiner ,nicht-arischen” Abstammung noch im
November 1939 zum Gesandtschaftsrat ernannt
wurde.®® AuRerdem wurde er wahrend seiner Zeit
in der Wehrmacht mehrmals beférdert und von
Hitler selbst noch im November 1944 von den anti-
judischen MaRnahmen ausgenommen.®® Zugleich
geriet nach dem Krieg in den Hintergrund, dass
der Antikommunist von Herwarth zumindest 1944
bei der Partisanenbekampfung mit Freiwilligen-
einheiten an der Ostfront involviert war® Bei
dieser Art von Bekampfung kam es zur Massen-
erschielfungen von tausenden zivilen Geiseln, zur
Plinderung von Dorfern und weiteren Verbrechen.

34 Vgl. Hans von Herwarth: Zwischen Hitler und Stalin.
Erlebte Zeitgeschichte 1931 his 1945, Frankfurt am
Main 1982, S. 105-110.

35 Vgl. Hans-Jirgen Doéscher: Verschworene Ge-
sellschaft. Das Auswértige Amt unter Adenauer
zwischen Neuheginn und Kontinuitat, Berlin 1995,
S.117.

36 Vgl.ehd., S. 117 ff.

37 Vgl. Christopher Simpson: Der amerikanische
Bumerang. NS-Kriegsverbrecher im Sold der USA,
New York 1988, S. 33-42, 92, 113.
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Seine aulienpolitischen Fahigkeiten und Er-
fahrungen aus der Zeit vor 1945 wurden in der
Nachkriegszeit als wichtige Ressource fur den Auf-
bau der bayerischen Staatlichkeit gedeutet und
waren fur Pfeiffer und die bayerischen Minister-
prasidenten Gold wert. AulRerdem teilten sie seine
antikommunistischen  Auffassungen. Zugleich
konnte von Herwarth von der Unterstitzung vom
Leiter des Office of Strategic Services in Oster-
reich, dem US-Diplomat Charles Thayer, profitieren.
Obwohl von Herwarth ihn Uber seine Rolle bei der
Partisanenbekampfung informierte, ersparte
Thayer ihm die amerikanischen Kriegsgefangenen-
lager und entliel ihn aus der amerikanischen Haft.
Dies o0ffnete die Tur flr von Herwarths Einstellung
in die Staatskanzlei, ohne ein ordentliches Entnazi-
fizierungsverfahren durchlaufen zu haben. Fur
Thayer waren von Herwarths einzigartige Informa-
tion Uber die Sowjetunion und die russische Front
im Kampf gegen den Kommunismus relevanter als
seine Beteilung an der Partisanenbekampfung.

Nach seiner Einstellung in die Staatskanzlei
im November 1945 stieg von Herwarth rasch auf.
Zunachst Ubernahm er die Leitung des Referats
fir die Besatzungsangelegenheiten, sodass er
der Verbindungsmann sowohl zur amerikanischen
Militarregierung als auch zu den interzonalen
und internationalen Gremien und Organisationen
wurde. Bereits 1946 wurde er als Regierungs-
direktor in das Beamtenverhaltnis Ubernommen
und leitete 1947 unter Hans Ehard die Gruppe flr
,Zwischenstaatliche Angelegenheiten®. In dieser
Funktion trug von Herwarth wesentlich zur Aus-
fUhrung der bayerischen AuRenpolitik bei und
pflegte Kontakte mit wichtigen Vertretern, bis er
im September 1949 an das Bundeskanzleramt ab-
geordnet wurde.

Aus zwei weiteren Beispielen geht hervor,
wie eine NS-Belastung in der Nachkriegszeit in
der hitzigen bayerischen Parteipolitik gegen die
Staatskanzlei eingesetzt wurde, um ihre politische
Glaubwrdigkeit zu untergraben und ihr Personal
zielgerichtet auszuschalten. So griff die Bayern-
partei im Juli und August 1948 den Ministerial-
beamten Friedrich Glum an, der als Referent fir
Verfassungsfragen zustandig war. AuRerdem
galt er als eine bedeutende Verbindungsperson
fir den Aufbau des deutschen Bundesstaats und
spielte eine wichtige Rolle bei der bayerischen
Interessensdurchsetzung. Die Bayernpartei ver-
suchte sich als eine radikalfoderalistische Partei
auf Kosten der CSU zu profilieren und veroffent-
lichte dazu den Inhalt eines Artikels von Glum in
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der Berliner Bérsenzeitung vom 4. Oktoher 1933.38
Darin hatte Glum Hitler einen ,geniale[n] Staats-
mann“ genannt, der mit der Reichsreform den
,bayerischen Landerpartikularismus® beenden
wurde, sodass es nur noch ein einheitliches Reich
der deutschen Nation gebe.®® Diese Publikation
wurde fur Glum fatal. Die Tatsache, dass er sich
lobend Uber Hitlers Angriff gegen die bayerische
Staatlichkeit und den Fdderalismus gedullert
hatte, wurde durch Pfeiffer und Ehard als sehr kri-
tisch wahrgenommen. Dabei ging es fr die Staats-
kanzlei weniger um Glums Haltung zur national-
sozialistischen Ideologie, sondern um die Frage, ob
er Zentralist oder Fdderalist war. Obwoh! Glum sich
in der Nachkriegszeit als Foderalist profiliert hatte
und sogar der CSU beigetreten war, gefahrdeten
die Enthillungen die ¢ffentliche Glaubwirdigkeit

38 \Vgl. Foderalist oder Zentralist? Peinliche Enthiillun-
gen um die bayerische Staatskanzlei*, Siddeutsche
Zeitung, 7. August 1948, S. 2.

39 Eine Kopie des Artikels befindet sich in Glums
Personalakte aus der Staatskanzlei: BayHStA, StK
13398.

der Staatskanzlei als fdderalistische Schalt-
zentrale. Glum wurde aus diesem Grund beurlaubt
und kehrte nicht mehr in die Staatskanzlei zurtck.

Wenige Monate spater wurde die Staatskanzlei
erneut politisch attackiert. Dieses Mal griff Al-
fred Loritz, der ehemalige bayerische Entnazi-
fizierungsminister und Vorsitzende der Wirtschaft-
lichen Aufbau-Vereinigung (WAV], wahrend einer
offentlichen Rede den personlichen Referenten
von Pfeiffer, Hans Schwarzmann, an. Ahnlich wie
die Bayernpartei, versuchte die WAV, eine klassi-
sche Protestpartei, sich mit Kritik gegen die CSU
und die Staatsregierung in Bayern zu profilieren.
Loritz warf Schwarzmann vor, ein ,Schwager der
Familie Ribbentrop” gewesen zu sein.”® Im Gegen-
satz zum Fall von Friedrich Glum verteidigten Ehard
und Pfeiffer ihren Ministerialbeamten offentlich.
So wies Ehard wahrend einer Kundgebung der CSU
daraufhin, dass Schwarzmannim Auswartigen Amt
lediglich eine untergeordnete Stellung bekleidet
hatte, die nichts mit der nationalsozialistischen
Politik zu tun gehabt habe. Aulterdem sei Schwarz-
mann zu keinem Zeitpunkt im ,Blro Ribbentrop®
aktiv gewesen und kein Schwager des ehemaligen
Reichsministers des Auswartigen Joachim von
Ribbentrop.*' Ehard zeigte sich Uber den Angriff
von Loritz verwundert. Denn gerade er hatte als
Sonderminister flr die Entnazifizierung die Tore zur
Mitlauferfabrik” geéffnet.*? Auch Schwarzmann
war 1947 von der Spruchkammer als Mitlaufer ein-
gestuft worden.

Zu Recht wies Ehard auf die einseitige Anklage
von Loritz hin. Dennoch zeigt der Fall Schwarz-
mann, dass auch die Staatskanzlei eine selektive
Wahrnehmung von NS-Belastung hatte, denn
im Gegensatz zu Ehards Aussage war Schwarz-
mann sehr wohl bei der Umsetzung der national-
sozialistischen Politik involviert gewesen. So hatte
er zwischen August 1940 und November 1941 als
wissenschaftlicher Hilfsarbeiter fir ,Frankreich-
fragen” im Blro von Ribbentrops gearbeitet.*®
Als Frankreichexperte leitete er die Berichte aus
Paris an den Minister oder die zustandigen Re-
ferenten weiter und nahm die Telefonate an. In

40 Vgl. ,Loritz kritisiert”, in: Siddeutsche Zeitung, 26.
April 1949, S. 2.

41 Vgl ebd.

42 Vgl. dazu Lutz Niethammer: Die Mitlauferfabrik. Die
Entnazifizierung am Beispiel Bayerns, Berlin 1982.

43 Siehe dazu: PAAA, P114184, P114185.
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diesen Berichten ging es um die Besatzungspolitik
in Frankreich, die MaRnahmen gegen die judische
Bevolkerung sowie die Planung der Judenver-
folgung. Dadurch erlangte Schwarzmann Insider-
informationen Uber die Besatzungspolitik und die
Repressalien gegen die judische Bevdlkerung.*
Auch wenn Schwarzmann nicht in der Position
war, diese mit eigenen Initiativen weiter voranzu-
treiben, trug er zumindest zu deren Umsetzung
bei. Doch durch seine untergeordnete Rolle wurden
diese Handlungen von Ehard und Pfeiffer nicht
als NS-Belastung wahrgenommen. Dies galt auch
flr Schwarzmanns Beitritt in die NSDAP zum 1.
Mai 1933.45 Pfeiffer war 1947 der wichtigste Be-
flrworter flr Schwarzmanns Einstellung in die
Staatskanzlei und liel$ sich nur von seinem person-
lichen Eindruck von Schwarzmanns Charakter
leiten.*® AuRerdem verfligte Schwarzmann Uber
relevante aulenpolitische Erfahrungen flr den
staatlichen Wiederaufbau Bayerns. Die Frage nach
NS-Belastung wurde durch die Ministerprasidenten
und das Flhrungspersonal der Staatskanzlei der
Foderalismusoffensive untergeordnet.

Fazit

Die Politik und Organisation der Staatskanzlei
wurde nach dem Zweiten Weltkrieg stark ge-
pragt durch die Erfahrungen, ideologischen
Uberzeugungen und Zukunftsvorstellungen
ihrer Grindervater. Obwohl diese his 1945
unterschiedliche politische Erfahrungen ge-
macht hatten, waren sie sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg darlber einig, dass der politische
Zentralismus der Weimarer Republik die Haupt-
ursache fur die Machtubernahme der National-
sozialisten 1933 war. Um Bayern in der Zukunft
vor dem ,preuRischen” Zentralismus zu schiit-
zen, sollte der bayerische Staat so schnell wie

44 Dafur exemplarisch: Nr. 442: Botschafter Abetz
an das Auswartige Amt (fir Dr. Schwarzmann), 3.
Dezember 1940, in: Akten zur deutschen Auswar-
tigen Politik 1918-1945, hg. v. Hans Rothfels, Serie
D:1937-1945, Bd. XI1, Die Kriegsjahre, Vierter Band,
Zweiter Halbband, 13. November 1940 bis 31. Januar
1941 (Bonn 1966), S. 647 f.

45 BArch, R 9361-VIll Kartei/22421447.

46 StAM, SpKA 1736, Schwarzmann, Hans, Eidesstatt-
liche Erklarung Anton Pfeiffer fir Hans Schwarz-
mann, 11. Januar 1947.
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maoglich rekonstituiert und sowoh!l nach innen
als auch nach aufllen konsalidiert werden. Was
unter Ministerprasident Schaffer mit dem
Wiederaufbau der bayerischen Ministerialver-
waltung und der Ubernahme von ehemaligen
Reichskompetenzen anfing, wurde unter Hoeg-
ner mit einer defensiven und unter Ehard einer
offensiven foderalistischen Politik fortgesetzt.
Dabei wurden auch die Personalpolitik und der
Umgang mit NS-Belastung auf die fdderalis-
tische Zielsetzung zugespitzt. Obwohl Ehard
schliellich 1949 wegen mangelnder Garantien
fur einen stabilen Foderalismus mit dem Grund-
gesetzunzufrieden war, hatte die Staatskanzlei
bis dahin keine Mihen unterlassen, um auf die
Grindung der Bundesrepublik Einfluss zu neh-
men. Keine Behdrde in Bayern oder Deutschland
konnte oder sollte an den Interessen der Baye-
rischen Staatskanzlei vorbeiarbeiten. a

&

LITERATURHINWEIS

Treml: Geschichte des modernen Bayern

https.//www.blz.bayern.de/die-geschich-
te-des-maodernen-bayern_p_42.html




r -
. AUS DER WERKSTATT

MEETING IN NO MAN’S LAND
DIE BLZ AM REMEMBRANCE DAY IN LONDON

von Christina Gibbs

,Lest we forget!” (Auf dass wir niemals vergessen mogen!] ist um den 11. November
herum Uberall in London und im ganzen Vereinigten Konigreich zu lesen. Die Zeile aus
einem Gedicht des britischen Schriftstellers Rudyard Kipling erinnert heute ebenso wie
die omniprasenten roten Mohnblumen an den Beitrag der britischen und aus dem
Commonwealth stammenden Soldatinnen und Soldaten und Zivilisten, die in den beiden
Weltkriegen und in spateren militarischen Konflikten Dienst taten.

Erinnerungs-
kulturin London
zum Remem-
brance Day im
Offentlichen
Raum

Alle Fotos (soweit
nicht anders an-
gegeben): Christi-
na Gibbs, BLZ
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Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs etablierte
sich der Tag der Unterzeichnung des Waffenstill-
stands (,Armistice Day") am 11. November 1918 als
.Remembrance Day" (Tag der Erinnerung), an dem
durch das Tragen der roten Mohnblumen (poppies)
zunachst vor allem der vielen in Flandern und in
anderen Teilen Europas und der Welt gestorbenen
britischen Soldaten im Ersten Weltkrieg gedacht
wurde. Nach dem Zweiten Weltkrieg und im Laufe
der darauffolgenden Jahrzehnte wurde das Ge-
denken entsprechend ausgeweitet.

Der in GroRbritannien von der Kdnigsfamilie und
der Regierung sowie von der Bevolkerung feierlich
begangene Remembrance Day ist flr viele Men-
schen auch privat von groRRer Bedeutung, da fast
jede Familie in GroRbritannien und im (ehemaligen)
Commonwealth personlich von Verlusten von An-
gehorigen betroffen war und ist. Am Volkstrauer-
tag, ebenfallsim November begangen, wird auchin
Deutschland der Opfer von Krieg und Gewaltherr-
schaft in Vergangenheit und Gegenwart gedacht,
woh! historisch bedingt etwas getragener und
weniger sichtbar als in Groltbritannien.

Das Projekt ,,Meeting in No Man’s Land*

Als sich 2014-2018 die Erinnerung an den Ersten
Weltkrieg zum hundertsten Mal jahrte, entstand
ein britisch-deutsches Projekt, bei dem sich zu-
meist schon etwas betagtere Nachkommen von
Soldaten des Ersten Weltkriegs aus GroRRbritannien
und Deutschland mehrfach in beiden Landern be-
gegneten und sich einander ihre Erinnerungen an
ihre GroRvater — und zum Teil auch Grolmutter -
und deren Erlebnisse im Ersten Weltkrieg erzahl-
ten. Das Projekt bekam den sprechenden Namen
.Meeting in No Man’s Land", da man sich bewusst
,Zwischen den Fronten” im Niemandsland treffen
und keine historischen Analysen machen, sondern
der personlichen Erinnerung Raum geben wollte.
Dieser Name spielte auch darauf an, dass deutsche
und britische Soldaten an Weihnachten die Kriegs-
handlungen flr einen kurzen Moment eingestellt
und miteinander Zigaretten geraucht hatten, um
danach wieder weiter gegeneinander zu kamp-
fen. Oft gab es Gegenstande oder Feldposthriefe,
die diese Geschichten untermalten oder um die
sich die Erzahlungen rankten — wie die Kugel, die
den GroRvater von Rosemary Lever durchbohrt
hatte, der als Schotte im Kilt und zu Dudelsack-
klangen in den Krieg gezogen war, oder das Reise-
tagebuch der GroRmutter von Martin Spafford.
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Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Projekts
sind bis heute befreundet und halten den Kontakt
zueinander.

Erinnerungsgegenstande von Rosemary Lever:

Ein Kistchen, das ihr Groltvater 1914 wie alle Sol-
datenim Kriegsdienst Gberreicht bekam, enthielt
Zigaretten und Schokolade. Die kleine Karte zeugt
davon, dass man zu diesem Zeitpunkt noch von
einem schnellen Ende des Krieges ausging: ,With
best wishes for a Happy Christmas and a Victorious
New Year from the Princess Mary and friends at
home". Daneben ist das Geschoss zu sehen, das
ihren GroRvater im Gefecht durchbohrt hatte.

Die Graphic Novel ,,Meeting in No Man’s Land“
auf London-Reise

Die aus dem Projekt hervorgegangene und von
der BLZ 2023 herausgegebene Graphic Novel
.Meeting in No Man’s Land" hildet die unterschied-
lichen Erinnerungen der britischen und deutschen
Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer - von
verschiedenen Grafikerinnen und Grafikern liebe-
voll in Szene gesetzt — ab und verbindet so auf
anschauliche und berUhrende Weise die einsti-
gen Kriegsgegner und hewahrt ihre persénlichen
Familiengeschichten!

1 Die Graphic Novel kann online bestellt werden unter
https://www.blz.bayern.de/meeting-in-no-ma-
naposs-land-britische-und-deutsche-erinnerun-
gen-an-den-ersten-weltkrieg_p_444.html [Stand:
2111.20241].


https://www.blz.bayern.de/meeting-in-no-manaposs-land-britische-und-deutsche-erinnerungen-an-den-ersten-weltkrieg_p_444.html
https://www.blz.bayern.de/meeting-in-no-manaposs-land-britische-und-deutsche-erinnerungen-an-den-ersten-weltkrieg_p_444.html
https://www.blz.bayern.de/meeting-in-no-manaposs-land-britische-und-deutsche-erinnerungen-an-den-ersten-weltkrieg_p_444.html

Meeting in No Man's Land

Britische und deutsche Erinnerungen an den Ersten Weltkrieg
British and German memories of World War One

Cover der von
der BLZ heraus-
gegebenen
Graphic Novel
,Meeting in No
Man's Land"

Auf Einladung der Bayerischen Vertretung
in London konnte die Graphic Novel nun anlass-
lich des Remembrance Days 2024 in die britische
Hauptstadt reisen und dort jungen Menschen
aus Deutschland und GroRbritannien vorgestellt
werden.

Martin Spafford erzahlt vor einer neunten
Klasse der Deutschen Schule in Richmond
anschaulich von seiner GroRmutter Nancy,
die inihrem Reisetagebuch Erinnerungen
und Eintrage von Freunden und Be-

kannten schon vor dem Krieg, teils auch
von deutschen Verwandten, festgehalten
hatte. Wahrend des Krieges arbeitete sie
als Krankenschwester und viele der von ihr
betreuten, verwundeten Soldaten haben
ebenfalls kleine Spriche oder Gemalde in
ihrem Buch hinterlassen.

Der Direktor der BLZ,
Rupert Gribl, begriRt die
Schulerinnen und Schiler

der siebten Klassenin
der Aula der Deutschen
Schule in Richmond bei
London.

Am 11. November waren deshalb einige
Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer aus
GroRbritannien und Deutschland, die Grafikerin
Angelina Heckmann sowie die BLZ und die Bayeri-
sche Vertretung zu Gast in der Deutschen Schule
in Richmond. Nachdem zuerst eine neunte Klasse
im Geschichtsunterricht einzelne Erzahlungen
aus erster Hand erleben und Fragen dazu stellen
konnte, wurde das Projekt allen siebten Klassen
in der groRen Aula prasentiert. Die Schilerinnen
und Schiler waren sichtlich begeistert von der
Geschichtsstunde der anderen Art und lécherten
die Vortragenden mit zahlreichen Fragen oder
erzahlten eigene Geschichten, die sie von ihren
Groleltern oder UrgrolReltern gehort hatten. Die
bereits erwahnte Kugel, die den Grolivater von
Rosemary Lever durchbohrt hatte (er hatte das
Uberlebt, die Kugel hatte aber auf ihrem Weg
durch seinen Korper seinen Blinddarm entfernt),
wurde mit groRer Faszination durch die Stuhl-
reihen gegeben und fand dann auch den Weg zu
ihrer Besitzerin zurlck.

Der Schlussappell, mit den eigenen Eltern und
GroReltern Uber deren Geschichte zu sprechen und
sie zu hewahren, stiels sichtbar auf offene Ohren.
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Am néachsten Tag fand sich
die Gruppe in den schdnen
Raumlichkeiten des Goethe-
Instituts in South Kensington
ein, wo mit einer Schulerinnen-
gruppe einer Madchenschule
aus dem Groltraum London eine
Panel-Diskussion sowie ein Gra-
phic-Novel-Workshop bestritten
wurde.

Die Ergebnisse sprechen flr
sich und zeigen, wie wichtig es
ist, solche intergenerationellen
und interkulturellen Gesprachs-
anlasse zu schaffen. Die an
beiden Tagen mal auf Englisch,
mal auf Deutsch formulierten
Gedanken der Schulerinnen und
Schuler  durften  grenzUlber-
greifend fUr jedes Alter, jede Zeit
und jeden Raum gelten: peace,
future, Gllck, hope, Licht, Liebe,
unity, tolerance, Respekt ....
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Bild unten: Bild oben und auf der
Graphic Recording nachsten Seite:
des Panels zum Grafisch umgesetzte
Ersten Weltkrieg von Gedanken einer
Angelina Heckmann Workshopgruppe
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