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GruBworte

GruBwort des Direktors der Bayerischen
Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit

Der Schriftsteller Max Frisch formulierte 1965 den mitt-
lerweile ikonischen Satz: ,[M]an hat Arbeitskrifte geru-
fen, und es kommen Menschen.“ Er bezog sich damit
auf die Anwerbung von sogenannten Gastarbeiterinnen
und Gastarbeitern in der Schweiz und brachte die Prob-
lematik eines kurzsichtigen politischen Kalkiils auf den
Punkt, die ebenso bei der arbeitsbedingten Migration
in die Bundesrepublik Deutschland von den 1950er
bis in die 1970er Jahre zu konstatieren ist. Im Rahmen
von neun Anwerbeabkommen kamen ca. 14 Millionen
Arbeitsmigrantinnen und -migranten in die Bundesre-
publik Deutschland, wobei man sich seitens der Entsen-
delinder eine Entlastung des Arbeitsmarktes und Trans-
ferzahlungen, seitens des Anwerbelandes Vorteile fiir die
Okonomie durch voriibergehend einsetzbare Arbeits-
krifte in Bereichen, in denen grofler Bedarf bestand,
erhoffte. Bereits die Bezeichnung ,Gastarbeiter brachte
zum Ausdruck, was man von den Ankommenden erwar-
tete: Sie sollten sich nur kurzfristig in Deutschland auf-
halten. Dabei reduzierte der Begriff die Migrantinnen
und Migranten auf ihre Arbeitskraft.

Es kamen jedoch Menschen in die Bundesrepublik,
die nicht nur hart arbeiteten und einen Beitrag zum wirt-
schaftlichen Erfolg leisteten, sondern auch hier lebten.
Menschen, die Wiinsche und Triume fiir die Zukunft
hatten. Diese Zukunft sahen immer mehr Migrantinnen
und Migranten in der Bundesrepublik Deutschland, in
Bayern und in erster Linie in Grofistidten wie Augsburg,
Niirnberg und Miinchen. Vor diesem Hintergrund kam
es unter anderem in Miinchen 1972 zu heftigen Diskus-
sionen, ob am Rotationsprinzip, wonach die Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten nach einer gewissen Zeit in ihr
Heimatland zuriickkehren sollten und bei Bedarf andere
Arbeitskrifte angeworben werden, festgehalten oder eine
auf Langfristigkeit ausgelegte Integration forciert werden
solle. Nur ein Jahr spiter trat diese Debatte aufgrund des
Anwerbestopps wieder in den Hintergrund.

Die Bundesrepublik hielt letztlich bis Ende der 1990er
Jahre an dem Prinzip fest, dass Deutschland kein Einwan-
derungsland sei. IntegrationsmafSnahmen fiir Personen,
die bereits seit langem in Deutschland lebten, blieben
demzufolge ebenso aus wie eine angemessene Wiirdigung
sowohl der kulturellen Bereicherung infolge der Migra-
tion als auch der Leistung der sogenannten Gastarbeite-
rinnen und Gastarbeiter fiir den 6konomischen Erfolg der
Bundesrepublik.

Dieses Themenheft will das Leben von Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten im Rahmen von Zeitzeugen-
interviews in den Blick nehmen und so den personli-
chen Geschichten der Menschen, die nach Deutschland
gekommen und geblieben sind, Raum geben. Aufgrund
der Relevanz der Themenkomplexe Migration und Inte-
gration in den bayerischen Lehrplinen werden iiber die
lebensgeschichtlichen Interviews hinaus aussagekriftige
Quellen in didaktisch aufbereiteter Form zur Verfigung
gestellt, die nicht nur fiir Lehrkrifte, sondern fiir alle Lese-
rinnen und Leser interessant sind. Damit wird eine histo-
rische Diskussion tiber Zuwanderung und Integration als
Hintergrundfolie fiir heutige Debatten abgebildet. Wis-
senschaftliche Beitridge liefern fokussiert Informationen
zur Arbeitsmigration von den 1950er bis zu den 1970er
Jahren. Ein Schwerpunkt liegt hierbei auf der bayerischen
Landeshauptstadt, die in dieser Zeit bundesweit einen der
héchsten Auslinderanteile aufwies. Durch die Betrachtung
von Migrationsbewegungen vor und nach der sogenann-
ten Gastarbeiterphase soll auflerdem der dauerhafte Cha-
rakter von Migration deutlich werden. Mit Blick auf ver-
gangene Migrationsbewegungen und in dem Bewusstsein
darum, dass aktuellen Wanderungsbewegungen kiinftige
Migrationen folgen werden, ist es unerlisslich, die kons-
titutive Bedeutung von Migration fiir die Gesellschaft zu
betonen — zuzichende Menschen, ihre Kinder und Enkel-
kinder haben die Gesellschaft mafigeblich geprigt, prigen
diese aktuell und werden dies auch in Zukunft tun.

Rupert Griibl

Direktor der Bayerischen Landeszentrale fiir politische
Bildungsarbeit
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GruBworte

GruBwort des Leiters des Stadtarchivs Miinchen

Miinchen ist ohne Migration nicht denkbar! Aus einer
bescheidenen Klostersiedlung wire ohne Zuzug von auflen
nie die heutige Millionenstadt mit weltweiter Ausstrahlung
geworden. Bereits die erste namentliche Nennung Miinchner
Biirger von 1168 fiihrt einen Wernherus aus Mamming bei
Dingolfing auf. Es waren nicht nur Adlige, Kaufleute oder
Kiinstlerpersonlichkeiten, die vom Hofleben in der wittels-
bachischen Residenzstadt angelockt wurden, es waren von
Anfang an auch lindliche Unterschichten, Kleinhandwerker
oder Taglohner, nicht nur aus der niheren Umgebung, die
sich in Miinchen ein besseres Einkommen erhofften, sei es
als Dienstboten, sei es durch handwerkliche Tétigkeit, sei es
durch Gelegenheitsarbeit. Dazu zihlten auch Zuwanderer
aus nicht deutschsprachigen Gebieten. Am bekanntesten
sind dabei die italienischen Bauhiitten des 17. und 18. Jahr-
hunderts, tiirkische Kriegsgefangene des spiten 17. Jahrhun-
derts und die ebenfalls aus Italien stammenden Wanderarbei-
ter in der Lehmziegelproduktion des 19. Jahrhunderts. Das
20. Jahrhundert hat dann mit den Zuwanderungswellen als
Folge zweier Weltkriege und mit der Anwerbung von Arbeits-
kriften aus dem Ausland seit den 1950er Jahren ebenso vollig
neue Kapitel in der Migrationsgeschichte der Stadt geschrie-
ben wie das 21. Jahrhundert mit der Migration infolge der
Kriege in Syrien und jetzt auch in der Ukraine.

Die Miinchner Zuzugsgeschichte schlug sich von
Anfang an auch in der archivischen Uberlieferung nieder.
Wo immer es Regelungsbedarf mit zugewanderten Perso-
nen gab, fand er seinen Niederschlag in stddtischen Urkun-
den, Amtsbiichern und Akten. Migrantisches Leben bildet
sich jedoch nicht nur in Akten ab, zumal amtliche Unter-
lagen naturgemif nur die Sichtweise der Behorden und
der Obrigkeit widerspiegeln und kaum die Migrant*innen
selbst zu Wort kommen lassen. Als kommunales Archiv
hat das Stadtarchiv Miinchen aber die Aufgabe, die Plu-
ralitit lokaler Lebenswelten iiber die administrativen Pro-
zesse hinaus abzubilden. Es hat sich dieser Aufgabe schon
seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, mit der Sammlung
erginzender Dokumente und Hinterlassenschaften von
Privatpersonen, Vereinen und Verbinden gestellt. Es blieb
jedoch immer schwierig, Kontakte zu migrantischen Krei-
sen zu kniipfen. Der Beschluss des Miinchner Stadtrats
von 2013, sich konzeptionell und inhaltlich konzentriert
mit dem Thema Migration auseinanderzusetzen, wurde
daher im Stadtarchiv Miinchen ausdriicklich begriift. Im
Rahmen des auf vier Jahre begrenzten Projektes ,Migra-
tion bewegt die Stadt®, das gemeinsam mit dem Miinch-
ner Stadtmuseum umgesetzt wurde, wurde im Stadtarchiv
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eine eigene Stelle mit der Aufgabe geschaffen, die Kom-
munikation mit Migrant*innen zu verbessern, systema-
tisch nichtamtliche Bestinde zur Migrationsgeschichte
anzuwerben und Geschichte und Gegenwart der Migra-
tion nach auf8en hin zu vermitteln. Die Projektarbeit war
so erfolgreich, dass das Projekt 2019 in die Linienaufgabe
»Migrationsgeschichte® tiberfithrt werden konnte.

Die Bestinde des Stadtarchivs Miinchen wurden aber
nicht nur im herkdmmlichen Sammlungsbereich erweitert,
das Stadtarchiv beschritt mit der stirkeren Verankerung
der Migrationsgeschichte auch neue Wege. Von Anfang an
gehorte es zu dem Projekt ,Migration bewegt die Stadt®
und schliefSlich zur Linienaufgabe ,Migrationsgeschichte®,
dass Akteur*innen der Migration in Interviews iiber ihre
individuellen Migrationserfahrungen systematisch befragt
werden. Diese Interviews werden professionell aufgezeich-
net und nach wissenschaftlichen Standards moderner Oral
History erschlossen. Erstmals bringen sie einen véllig neuen
Aspeke in die archivische Uberlieferung zur Migrationsge-
schichte, die personlichen Erfahrungen und die Erinnerun-
gen Einzelner, um auf diese Weise die Vielfalt migrantischer
Lebenswelten dauerhaft zu dokumentieren. Ein wesentlicher
Gesichtspunke bei diesen Interviews lag und liegt auf der
Beriicksichtigung genderspezifischer Fragestellungen. Hier
finden erstmals gezielt die Migrationserfahrungen gerade
von Frauen ihre Beriicksichtigung und ihren Niederschlag.

Archivische Uberlieferungsbildung stellt jedoch keinen
Selbstzweck dar. Archivgut muss einer maoglichst breiten
Offentlichkeit im Interesse historischer Bildungsarbeit
zuginglich gemacht werden. Historische Bildungsarbeit, die
Vermittlung von Geschichtswissen, beginnt in der Schule.
Das Stadtarchiv Miinchen veranstaltet daher schon seit vie-
len Jahren Lehrerfortbildungen, Fithrungen fiir Schulklas-
sen und Schulseminare, um auf interessante Bestinde auf-
merksam zu machen, Anregungen fiir Unterrichtsthemen
zu geben und die Schiiler*innen mit dem Umgang mit his-
torischem Quellenmaterial vertraut zu machen. Aufgrund
der Bedeutung der Migration fiir Miinchen bilden die
Migrationsgeschichte und ihre archivische Ubetlieferung in
der letzten Zeit einen der Schwerpunkte unserer archivpi-
dagogischen Aktivititen. Ich kann es daher nur begriilen,
dass die Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungs-
arbeit der Miinchner Migrationsgeschichte ein Themen-
heft gewidmet hat, das historisches Wissen vermitteln und
Unterstiitzung bei der Unterrichtsgestaltung bieten soll. Ich
wiinsche diesem Heft eine méglichst weite Verbreitung.

Dr. Manfred Peter Heimers
Leiter des Stadtarchivs Miinchen



Zur Zielsetzung und zu den
Inhalten dieses Themenheftes

»Ich fiihle mich hier jetzt zu Hause“, sagte Eleni Tsak-
maki im Rahmen eines Interviews im Februar 2018.
Mit ,hier war Miinchen gemeint. Sie war Anfang der
1960er Jahre aus Zagliveri in Griechenland nach Miin-
chen gekommen, wo sie im Schwabinger Krankenhaus
arbeitete — als sogenannte Gastarbeiterin. Von den spiten
1950er Jahren bis zum Anwerbestopp 1973 kamen ca. 14
Millionen Migrant*innen im Rahmen von insgesamt neun
Anwerbeabkommen in die Bundesrepublik Deutschland,
um hier zu arbeiten. 1972 machten in Bayern auslindi-
sche Arbeiter*innen 10,5 Prozent der Beschiftigten aus,
wobei der Bedarf vor allem in den Stidten Augsburg,
Niirnberg und Miinchen sehr grof§ war. Die meisten von
ihnen trafen zunichst am Gleis 11 des Miinchner Haupt-
bahnhofs ein und gewannen dort ihre ersten Eindriicke
von Deutschland.

Trotz der zwischen den 1950er und den 1970er Jahren
zunchmenden Migrationsbewegungen nach Miinchen,
Bayern und in die Bundesrepublik bestand keineswegs
Einigkeit dartiber, ob die Einwanderung tatsichlich als
dauerhaftes Phinomen zu betrachten sei und welche
politische Haltung dazu zu entwickeln sei. Eine Studie
des Stadtentwicklungsreferats mit dem Titel , kommu-
nalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen
Bevolkerungsanteils in Miinchen® kam 1972 nicht
zuletzt aufgrund der immer lingeren Bleibedauer der
Arbeitsmigrant*innen zu dem Ergebnis, dass Miinchen
eine ,Einwanderungsstadt® sei, womit man aber im
Widerspruch zu der Einschitzung sowohl der Landes- als
auch der Bundesregierung stand. Auch in der Miinchner
Stadtpolitik entstand eine hochpolitisierte Debatte um
die Frage, ob man, wie es die Miinchner SPD forderte,
Integration forcieren oder, wie es die Position der CSU
im Miinchner Stadtrat war, am seit Beginn der Anwer-
bung praktizierten Rotationsmodell festhalten solle,
wonach die Migrant*innen nur fiir eine begrenzte Zeit
nach Deutschland kommen sollten.

Eben diese Erwartungshaltung des voriibergehenden
Aufenthalts in Deutschland zum Zwecke der Arbeit bringt
der Begriff der ,,Gastarbeiter*innen® zum Ausdruck. Diese
Semantik ldsst jedoch aufler Acht, dass die Migrant*innen
hier nicht nur arbeiteten, sondern auch lebten. Sie nah-
men am gesellschaftlichen Leben teil und beeinflussten die
Kultur des Ankunftslandes. Und viele hatten das Bediirf-
nis, ihre Familien zu sich nach Deutschland zu holen und
sich langfristig einzurichten — sich hier zu Hause zu fiih-
len, wie Eleni Tsakmaki es ausdriickte. Von den 14 Millio-
nen Arbeitsmigrant*innen blieben letztlich drei Millionen
dauerhaft in Deutschland.

Dieses Themenheft nimmt 50 Jahre, nachdem der
Miinchner Oberbiirgermeister Hans Jochen Vogel die
Landeshauptstadt als ,Einwanderungsstadt® bezeichnet
hat, die Migration in Miinchen von den 1950er bis in
die 1970er Jahre fokussiert in den Blick. Die Beschifti-
gung mit der Arbeitsmigration in diesem Zeitraum und
der damit einhergehenden Diskussion um Integration soll
Hintergrundinformationen fiir aktuelle Debatten liefern.
Den Herausgeber*innen war es besonders wichtig, dass
Migrant*innen selbst zu Wort kommen und ihre Biogra-
fien erzihlen, denn nur in dieser Form kann deren Pers-
pektive umfassend wiedergegeben werden.

Um den lebensgeschichtlichen Interviews einen mog-
lichst groffen Raum zu geben, wurde ein zweiteiliger Auf-
bau des Hefts gewihlt. Zum einen werden — mit oran-
gefarbenem Rand gekennzeichnet — zahlreiche Quellen
zum genannten Zeitraum prisentiert, darunter neben
den Interviews mit Eleni Tsakmaki, Makbule Kurnaz und
Theodoros Gavras in Ausziigen die Studie des Miinch-
ner Stadtentwicklungsreferats und das Protokoll einer
Sitzung des Miinchner Stadtrats aus dem Jahr 1972. Da
es sich bei den Themen Migration und Integration um
einen zentralen Bildungsinhalt im bayerischen Schulsys-
tem handelt, werden diese Materialien fiir Lehrkrifte oder
Multiplikator*innen in didaktisch aufbereiteter Form zur
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Verfiigung gestellt. Nichtsdestotrotz sind diese Zeugnisse
aus der Zeit der Arbeitsmigration von den 1950er bis in
die 1970er Jahre auch fiir alle Leser*innen interessant, die
die Quellen nicht im Rahmen der Bildungsarbeit verwen-
den.

Der zweite Teil besteht aus wissenschaftlich fundierten
Beitrigen zur Arbeitsmigration im Rahmen der Anwerbe-
abkommen und dariiber hinausreichenden Perspektiven
auf Migrationsgeschichte. Dabei wird in einem einfiih-
renden Beitrag fokussiert Miinchen betrachtet und somit
eine Kontextualisierung der Quellen aus dem Materialteil
vorgenommen. Weitere Aufsitze richten den Blick tiber
Miinchen hinaus und analysieren, unter Einbezug unter-
schiedlicher Personengruppen, Migration und Migrati-
onspolitik in Bayern und in der Bundesrepublik Deutsch-
land zwischen den 1950er und den 1970er Jahren.

Ein Ziel dieses Themenhefts ist es, die konstitutive
Bedeutung von Migration fiir die Gesellschaft am Bei-
spiel Miinchens aufzuzeigen. Vor diesem Hintergrund
war es der Redaktion wichtig, zwar schwerpunktmifSig,
aber nicht ausschlieflich die Zeit der sogenannten Gast-
arbeiterphase in den Blick zu nehmen, sondern deutlich
zu machen, dass es auch davor und danach Migrations-
bewegungen in Miinchen gab und somit von einem dau-
erhaften Faktum auszugehen ist. Dies geschieht — neben
entsprechenden Fragestellungen im Quellenteil — anhand
von zwei Beitrigen, die Migrationsbewegungen nach
Miinchen ab dem 16. Jahrhundert bzw. Migration in
Miinchen um 1900 beleuchten. Ein weiterer Aufsatz,

Einsichten und Perspektiven Themenheft 1| 22

der seinen Fokus auf jugoslawische Einwanderer, die im
Jahr 1973 grofite Gruppe auslindischer Einwohner*innen
Miinchens, legt, thematisiert unter anderem Migration in
Form von Fluchtbewegungen in den 1990er Jahren.

Das Themenbheft hat nicht den Anspruch, die Miinch-
ner Migrationsgeschichte ab den 1950er Jahren abschlie-
8end zu behandeln, vielmehr sollen die hier prisentierten
Perspektiven Interesse wecken, sich weiterfithrend mit
diesem Thema zu befassen.

Diese Publikation ist in enger Kooperation zwischen
der Bayerischen Landeszentrale fiir politische Bildungsar-
beit und dem Stadtarchiv Miinchen entstanden. Bei der
Aufbereitung der Quellen wurde die Expertise von Lehr-
kriften aus unterschiedlichen Schularten eingeholt. Allen
Kolleg*innen, die im Rahmen des Workshops Anfang
2021 Anregungen fiir eine Optimierung der Arbeits-
blattentwiirfe gegeben haben, sei hier ebenso gedankt
wie Herrn Philipp Rabl, der das Projekt mit auf den Weg
gebracht und erste Anregungen fiir die Umsetzung der
Thematik im Unterricht gegeben hat.

Ein besonderer Dank gilt den Migrant*innen, die
uns an ihren ganz personlichen Lebensgeschichten teil-
haben lassen und so den Leser*innen einen unvermit-
telten Zugang zur Migrationsgeschichte und damit zur
Geschichte Miinchens, Bayern und der Bundesrepublik

Deutschland erméglichen. m

Die Redaktion



Munchen wird Einwanderungsstadt

von Philip Zolls

Ein Arbeit-
nehmer bei
seiner Ankunft
am Miinchner
Hauptbahnhof,
1968

Foto: Miinchner
Stadtmuseum,
Sammlung
Fotografie,
Archiv Soulas/
Fotograf:
Dimitri Soulas
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.Miinchen ist eine weltoffene, tolerante und bunte Stadt. Menschen
vieler Nationalitaten, Kulturen und Religionen sind hier zu Hause.
Humanitat, Solidaritdt und Demokratie sind die Grundwerte, die
unser kommunales Zusammenleben tragen. Das Miteinander von
Menschen verschiedener Herkunft gehort zur Geschichte unserer
Stadt und wird ihre Zukunft sein. Wir setzen uns entschlossen flir
Menschenwiirde, kulturelle Vielfalt und Freiheit ein."

In ihrer Resolution betonen die demokratischen Parteien
des Stadtrats im Oktober 2014 die konstitutive Bedeu-
tung der Migration fiir die Stadtentwicklung, wie sie der
Migrationsforscher Erol Yildiz in dem kurzen, aber prizi-
sen Satz ,,Stadt ist Migration“ zusammengefasst hat. Doch
die Bekenntnisse zu Miinchen als Einwanderungsstadt
sagen noch wenig tiber die wechselhafte Geschichte, die
hitzig gefithrten Diskussionen iiber das Selbstverstindnis
der Stadt oder die unterschiedlichen Vorstellungen iiber
verschiedene Formen von Integration aus.

Dieser Aufsatz mochte daher die unterschiedlichen
Diskurse zu Migration und Integration seit den 1950er
Jahren in den Blick nehmen und Hintergrundinformatio-
nen fiir die Quellenarbeiten im folgenden Kapitel geben.

MIGRATION NACH KRIEGSENDE - KONTINUITATEN

Zu jeder Geschichte gibt es eine Vorgeschichte. So auch
in der Migrationsgeschichte Miinchens nach dem Zwei-
ten Weltkrieg. Schon wihrend des Krieges arbeiteten viele
italienische Arbeiter*innen in der Miinchner Wirtschaft.
Bis 1943 waren sie gegeniiber Arbeiter*innen aus anderen
Landern in einer privilegierten Position, die sich mit dem
Waffenstillstand zwischen der italienischen Regierung um
Pietro Badoglio und den Alliierten verschlechterte. Die
meisten von ihnen gingen nach Kriegsende zuriick nach
Italien, einige kamen zehn Jahre spiter nach Abschluss des
deutsch-italienischen Anwerbeabkommens wieder nach
Miinchen zuriick.

Aber auch unmittelbar nach Ende des Zweiten Welt-
kriegs war Miinchen eine Stadt in Bewegung. Viele

1 Wortprotokoll liber die 7. Sitzung des Stadtrates der Landeshauptstadt
Miinchen vom 1. Oktober 2014, Resolution der Demokratinnen und De-
mokraten im Miinchner Stadtrat ,Solidaritdt mit den Muslimen in unserer
Stadt", S. 18, https://risi.muenchen.de/risi/dokument/v/3494236 [Stand:
04.05.2022].
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Das friihere Haus von Thomas Mann in der Poschingerstrae in Miinchen
wird in der Nachkriegszeit als Unterkunft fiir Displaced Persons genutzt.
Eine ukrainische Familie bewohnt das notdirftig sanierte Haus, 1947.
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/ Fotoarchiv Otfried Schmidt

Miinchner*innen, die wihrend des Krieges aufs Land
geflohen waren oder evakuiert wurden, kehrten wieder
in die Stadt zuriick. Sie hofften, in ihre bisherigen Woh-
nungen einziehen oder andere intakte Unterkiinfte mieten
zu kénnen. Um den knappen Wohnraum konkurrierten
sie mit Kriegsfliichtlingen aus den ehemaligen deutschen
Ostgebieten, aber auch mit der US-Armee, die Kasernen
und intakte Wohngebiude fiir sich beanspruchte.

Neben den schon erwihnten Personengruppen kamen
viele sogenannte Displaced Persons (DPs) nach Miinchen.



Als DPs galten alle ,Zivilpersonen, die sich aus Kriegs-
folgegriinden auflerhalb ihres Staats befinden, die zwar
zuriickkehren oder eine neue Heimat finden wollen, diese
aber ohne Hilfestellung nicht zu leisten vermogen.“* Die
Alliierten und insbesondere die USA sahen sich in beson-
derer Verantwortung gegeniiber den DPs und entwickelten
noch wihrend des Krieges Konzepte zur Repatriierung der
zwischen 6,5 und sieben Millionen Minner und Frauen,
die ins Deutsche Reich verschleppt worden waren.” Dieses
Ziel erreichten sie fiir einige Gruppen relativ schnell. So
waren im Herbst 1945 fast 93 Prozent der sowjetischen
DPs repatriiert. Schwieriger gestaltete sich hingegen die
Riickkehr der DPs aus anderen osteuropiischen Lindern.
Als die Repatriierung im Jahr 1946 stagnierte, wurden viele
DPs selber aktiv und verlieflen die provisorischen Unter-
kiinften und zogen in die Stidte. 1947 waren in Miinchen
circa 22.000 DPs untergebracht.” Die gescheiterte Repatri-
ierung hatte weitreichende Folgen. Zum einen verschirfte
sich die angespannte Wohnungs- und Lebensmittellage.
Zugleich schwand die anfingliche Unterstiitzung der Alli-
ierten gegeniiber den DPs. Die britische Regierung for-
derte eine Gleichbehandlung von Deutschen und DPs,
auch um die Repatriierung weiter voranzutreiben. Die US-
Militirregierung war 1946 der Ansicht: , Displaced Persons
are becoming a nuisance more and more in Stadt- und Land-
kreis Munich. They don't desire to work and are living from
profiteering businesses on black market etc.

Grof3e Teile der Miinchner Bevolkerung begriifiten die
restriktivere Haltung der US-Militdrregierung. Sie zeigten
wenig Verstindnis fiir die schwierige Lebenssituation der
DPs und erhofften sich eine ziigige Repatriierung. Die
Wahrnehmung der Miinchner*innen von DPs als sozial
und rechtlich bessergestellt und von der Militirregierung
bevorzugt ermoglichte ihnen aber auch eine Neubewer-
tung ihrer eigenen Rolle. Andreas Heusler hat in seiner
Arbeit auf die Doppelstilisierung hingewiesen: Zuerst
seien sie Opfer der Hitler Diktatur Nationalsozialistischen
Diktatur gewesen und nach dem Krieg wiirden sie unter
der Militirregierung und den DPs leiden, die zahlreiche

2 Wolfgang Jacobmayer: Vom Zwangsarbeiter zum heimatlosen Auslénder. Die
Displaced Persons in Westdeutschland. 1945-1951, Géttingen 1985, S. 16.

3 Angelika Konigseder/Juliane Wetzel: Lebensmut im Wartesaal. Die jlidischen
DPs (displaced persons) im Nachkriegsdeutschland, Frankfurt am Main 1995,
zit. nach: Wolfgang Benz: Auftrag Demokratie, Berlin 2009, S. 98.

4 Vgl. hierzu unvertffentlichtes Manuskript der Doktorarbeit von Andreas
Heusler: Arbeitswelt und Lagerleben - Zur Alltagswirklichkeit des Auslan-
dereinsatzes in Miinchen, Miinchen 1994, S. 528.

5 OMGBY 3rd US Army Area, Historical Reports, Report September 1946, IFZ-
Archiv Fg 3/5.
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Privilegien gendssen, wihrend sie selber unter Zwangs-
und Sparmafinahmen zu leiden hitten.®

Auch im Miinchner Stadtrat spiegelte sich diese Hal-
tung wider und langlebige Feindbilder aus der Zeit des
Nationalsozialismus traten meist unreflektiert und hiufig
offen zu Tage. In zahlreichen Debatten wurden DPs als
kriminell und ,asozial® dargestellt.” Von SPD-Stadtrat
Fischer kam sogar die Forderung nach einer Verschirfung
der Auslinderpolizeiverordnung, da er in dem Zuzug und
der Anwesenheit der DPs in Miinchen eine Gefihrdung
der stidtischen Sicherheit sah. Andere Stadtrite fithrten
Mafnahmen aus der NS-Zeit als positives Beispiel fiir den
Umgang mit DPs an. SPD-Stadtrat Lettenbauer war in
einer Stadtratsdiskussion 1947 der Meinung, dass Perso-
nen, die sich aktiv am Schwarzmarkt beteiligten und ihre
Freizeit am Hauptbahnhof verbrachten, wieder in Arbeits-
lager nach Dachau gebracht werden kénnten: ,Der Herr
Polizeiprisident erklirte vorhin, dass vielleicht auch die
Maglichkeit bestiinde, einen Teil des Lagers Dachau fiir
die Unterbringung derartiger Elemente frei zu bekommen.
Wir kénnten die dort untergebrachten Leute dann auch zu
planmifliger Arbeit in Miinchen einsetzen. [...] [Dlie Ein-
weisung in Arbeitslager wird fiir Elemente der genannten
Art eine gute Belehrung sein. Dass man davon sprechen
wird, die Einrichtung solcher Lager sei undemokratisch
oder wir wiirden dadurch neue KZ's schaffen, darf uns in
keiner Weise von diesen MafSnahmen abhalten.“®

Doch diese Ansichten blieben nicht ohne Widerspruch.
Als letzter Redner einer sehr langen Debatten fithrte der
damalige zweite Biirgermeister Thomas Wimmer die his-
torischen Griinde fiir die Anwesenheit von DPs in Miin-
chen an und verwies auf die eigene historische Schuld und
die Verstrickungen der Miinchner Bevélkerung in das NS-
Regime: ,Wir haben 28 Monate nach Ende des Krieges
eben die Auswirkungen der Maf§nahmen iiber uns ergehen
zu lassen, dass Hitler im Jahre 1943 36 Jahrginge deutscher
Menschen unter die Waffen gerufen habe, dass 28 Milli-
onen Menschen unter Waffen standen und dass, um die
Kriegswirtschaft nicht zum Erliegen zu bringen 12 Milli-
onen Menschen aus 17 Nationen Europas nach Deutsch-
land gebracht wurde. [...] Es liegt uns vollkommen fern,

6 Vgl. Andreas Heusler: Arbeitswelt und Lagerleben - Zur Alltagswirklich-
keit des Auslandereinsatzes in Miinchen, Miinchen 1994, S. 520.

7 Vgl. hierzu Karen Schénwalder: Einwanderung und ethnische Pluralitat.
Politische Entscheidungen und offentliche Debatten in GroBbritannien
und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den 1970er Jahren, Essen
2001, S. 221.

8 Stadtarchiv Miinchen, Ratssitzungsprotokolle 720/2, S. 1961 f.
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die wurzel- und heimatlos gewordenen Menschen, die wir
aufgreifen, in Lager unterzubringen, die nur entfernt mit
KZ's verglichen werden kénnen. Unser Hauptgedanke ist
der, diesen Leuten zu helfen, um wieder in ein ordentli-
ches Leben zu kommen.“” Auch wenn der SPD-Biirger-
meister Thomas Wimmer in dieser Stadtratsdiskussion ein
Machtwort gesprochen hatte, beendet waren die Debatten
dadurch nicht. Bis 1955 lassen sich immer wieder Diskus-
sionen in den Stadtratsprotokollen finden, bei denen es im
Kern um die Verfiigungsgewalt des Staates gegeniiber den
DPs und den Wunsch nach einer grofftméglichen Kont-
rolle der Migrationsbewegungen ging.'” Im Jahr 1950 ent-
brannte eine Debatte iiber die mogliche Ausweisung und
Umverteilung von DPs. Hintergrund war die Aufforderung
der US-Militirregierung, die ehemaligen Wehrmachts-
kasernen zu riumen, um dort US-Soldaten unterbringen
zu kénnen. Stadtrat Schmid von der CSU argumentierte
darauthin: [...] Bedenken Sie doch Folgendes: Jetzt haben
Sie die in diesen Kasernen untergebrachten Auslinder noch
beisammen und die Riumung kann geschlossen erfolgen.
Sind diese Auslinder nach erfolgter Riumung anderweitig
in Miinchen untergebracht, dann miissen Sie sie dauernd
hier haben. Die jetzt angeordnete Rdumung der Kasernen
gibt die einmalige Moglichkeit, die Insassen dieser Gebiude
auf ein weiteres Gebiet zu verteilen, und zwar nicht nur auf
Bayern, sondern auch auf das iibrige Bundesgebiet. Wir bit-
ten den Herrn Oberbiirgermeister dringend, er mége bei
den zustindigen Behorden vorstellig werden zu dem Zwe-
cke, dass die in Miinchen befindlichen Auslinder aus Anlass
der Rdumung von Kasernen auf das Bundesgebiet verteilt
werden.“!" Der Antrag von Herrn Schmid stief§ partei-
tibergreifend auf Zustimmung, hatte aber keine konkreten
Auswirkungen, da sich die Zustindigkeit fiir eine mogliche
Verteilung bei Bund und Land befand.

Die Diskussionen tiber den Zuzug von DPs in Miin-
chen verschwinden ab Mitte der 1950er Jahre. Dies mag
an der geringer werdenden Zahl liegen, die noch in Miin-
chen und der Umgebung lebte oder an der grofler wer-
denden Zahl von Arbeiter*innen aus Siideuropa, die ab
spitestens Anfang der 1960er Jahre die Debatten in der
Offentlichkeit und den Medien prigten. Die Diskussio-
nen iiber den Zuzug und die Anwesenheit von DPs stellten

9 Stadtarchiv Miinchen, Ratssitzungsprotokolle 720/2, S. 1976 f.

10 Vgl. hierzu etwa die Rede von Kreisverwaltungsreferenten Ernst Délker
1955 in seiner Grundsatzrede Uber die ,Ausléanderprobleme in Miinchen
und Grundsatze fiir Einbiirgerung”, in: Stadtarchiv Miinchen, Ratssit-
zungsprotokolle, 728/16, S. 1046 ff.

11 Stadtarchiv Miinchen, Ratssitzungsprotokolle 723/5, S. 3869.
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aber aus meiner Sicht eine sogenannte Wahrnehmungs-
briicke fiir die spiteren Migrationsbewegungen dar, denn
erst aus diesen Erfahrungen, Berichten und Diskussionen
entwickelten sich die Diskussionen und Debatten in der
Presse und der Miinchner Bevdlkerung iiber sogenannte
Gastarbeiter*innen aus Siid- und Siidosteuropa ab 1956.
Auf diese Kontinuitit werde ich in meinem Aufsatz ver-
weisen. Zudem gibt es hierzu auch weitere Informationen

in Modul 4 des Quellenteils.

MUNCHEN UND DAS DEUTSCH-
ITALIENISCHE ANWERBEABKOMMEN

Auch wenn es, wie im vorherigen Abschnitt gezeigt, viel-
filtige Debatten tiber die Migrationsbewegungen in die
Stadt gab, hatte das deutsch-italienische Anwerbeabkom-
men vom 20. Dezember 1955 in den ersten Jahren wenig
Auswirkungen auf die Stadtpolitik und Verwaltung. Die
Stadt sah Arbeitgeber, Sozialverbinde und spiter auch die
Gewerkschaft in der Pflicht, sich um Wohnraum, die sozi-
ale und rechtliche Beratung sowie die Freizeitbetreuung
der Migrant*innen zu kiimmern.'? Des Weiteren waren
die Zahlen der italienischen Arbeiter*innen in den ersten
Jahren sehr gering. Im gesamten Bezirk des Landesarbeits-
amtes Siidbayern waren 1956 lediglich 9.451 auslidndische
Beschiftigte gemeldet und auch von den 29.899 gemel-
deten auslindischen Arbeiter*innen aus dem Jahr 1960
waren 11.397 Personen aus Osterreich und nur 11.110
aus Iralien eingereist. Doch immerhin hatte sich der Anteil
der auslindischen Beschiftigten in den vier Jahren mehr
als verdreifacht. Die verstirkte Anwerbung ist dabei auf
viele verschiedene Faktoren zuriickzufiihren: Die expan-
dierende Wirtschaft, die Einfithrung der Wehrpflicht
fur junge Minner, die von der Gewerkschaft erreichten
Arbeitszeitverkiirzung und nicht zuletzt der Stopp des
Zuzugs aus der DDR infolge des Baus der Berliner Mauer
fithrten zu einem wachsenden Arbeitskriftebedarf.

Die Stadt oder vielmehr der Hauptbahnhof als
Ankunftsort stellten aber schon ab den 1960er Jah-
ren einen wichtigen erinnerungspolitischen Ort fiir die
Geschichte der Migration dar. Denn alle Migrant*innen,
die iiber die offiziellen Anwerbeabkommen mit Italien,
Griechenland, Jugoslawien und anfangs auch aus der Tiir-
kei in die BRD einreisten, kamen am Hauptbahnhof auf
Gleis elf an. Hier wurden ihnen Informationen zu ihrer

12 Vgl. hierzu Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion: Fiir 50 Mark
einen ltaliener. Zur Geschichte der Gastarbeiter in Miinchen, Miinchen
2000, S. 53 f.
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Eingang zum ,Auswandererlager” in der Funkkaserne, in dem Displaced Persons untergebracht waren, um 1948

Foto: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-FS-NK-STL-0016

Weiterreise mitgeteilt und sie erhielten Essenspakete von
der Caritas. ,,Gastarbeiter*innen®, die in Miinchen arbei-
teten, wurden direkt von Firmenmitarbeiter*innen emp-
fangen. Doch schon bald suchte man nach einer neuen
Losung fiir die Situation auf Gleis elf, denn im Winter
war es kalt und wenn mehrere Ziige nacheinander anka-
men, war die Situation uniibersichtlich und notwendige
Informationen konnten schlecht weitergegeben werden.
Nachdem sich auch das italienische Konsulat iiber die
Zustinde auf dem Gleis beschwert hatte, suchte man nach
einem geeigneteren Ort und baute den ehemaligen Luft-
schutzbunker unter dem Hauptbahnhof zur sogenannten
Weiterleitungsstelle aus. Einer der Griinde, der fiir die
Nutzung des Bunkers sprach, war, dass Analogien zu dem
Einsatz von Zwangsarbeiter*innen wihrend der NS-Zeit
verhindert werden sollten, denn der Miinchner Bevélke-
rung waren noch Bilder von Zwangsarbeiter*innen pri-
sent, die unter anderem fiir die Schuttbeseitigung in der
Stadt eingesetzt worden waren. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit argumentierte fir die Nutzung des Bunkers: ,Jede
andere Losung wiirde einen An- und Abmarsch in groflen
Gruppen mit viel Gepick tiber belebte Straflen erfordern,
der nicht nur unpraktisch ist, sondern psychologisch auch

12

ein wenig giinstiges Bild [...] vermitteln konnte.“ Als die
Bundesregierung den Bunker angesichts der Bedrohungen
im Kalten Krieg zu einem Atombunker ausbauen wollte,
verhinderte dies die Bundesanstalt mit einem #hnlichen
Argument. So war sie der Ansicht: ,[...], dass es unmog-
lich sei, Transporte iiber die Strafle zu leiten, weil dadurch
der Eindruck eines Kriegszustands geschaffen wiirde. [...]
Wir kénnen es nicht wagen, objektiv ein Bild in Erschei-
nung treten zu lassen, wonach Transporte mit Arbeitern in
heruntergekommenen Zustand tiber die Straflen zichen.
[...]. Die Leute miissen méglichst schnell vom Bahnsteig
verschwinden, um nicht den Eindruck des ,Sklavenhan-
dels‘ zu schaffen.“!?

Auch die Stadtpolitik begann sich mit der zunehmen-
den Arbeitsmigration stirker fiir Migrant*innen zu inter-
essieren. So wollte Oberbiirgermeister Hans-Jochen Vogel
sich einen Uberblick iiber die bestechenden Betreuungsan-
gebote fiir Migrant*innen bei der Stadt verschaffen und
stellte eine entsprechende Anfrage an die Stadtverwaltung.
Der damalige Schulreferent Anton Fingerle nahm die

13 Beide Zitate aus: ebd., S. 92 f.
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Ankunft tiirkischer Arbeiter im Bunker des Miinchner Hauptbahnhofs, 1964
Foto: Bayerische Staatsbibliothek Miinchen/Bildarchiv

Anfrage zum Anlass, um alle Personen, Vereine, Konsu-
late und stidtischen Referate, die bisher an der Betreuung
der Migrant*innen beteiligt waren, zu einem Vernetzungs-
treffen einzuladen. Eigentliches Ziel des Treffens war eine
bessere Koordination und Absprache der Betreuungsarbeit
aller Beteiligten. Am Ende der Besprechung wurde aber
auch die Forderung an die Stadt gestellt, ein Grundstiick fiir
ein noch zu bauendes ,Haus des Auslinders“ zur Verfiigung
zu stellen. In diesem Begegnungszentrum sollte die Betreu-
unggsarbeit besser konzentriert und koordiniert werden. Ins-
besondere die regierende sozialdemokratische Fraktion im
Miinchner Stadtrat sprach sich fiir ein stirkeres Betreuungs-
angebot fiir Migrant*innen durch stidtische Institutionen
aus und forderte ein grofleres Engagement. Anton Fingerle
zog hinsichtlich der Notwendigkeit eines grofleren stidti-
schen Engagements folgendes Resiimee: ,,Zusammengefasst
ist zu sagen, dass die Betreuung der Gastarbeiter nicht nur
eine menschliche und sozial-padagogische, sondern auch
eine kommunale Aufgabe darstellt.“!

Doch diese Einsicht war nicht nur auf humanitire oder
wirtschaftliche Aspekte zuriickzufithren. Ein weiterer
wichtiger Grund fiir die Biindelung der Freizeitgestaltung
von Migrant*innen war deren zunehmende Sichtbarkeit
und Prisenz am Miinchner Hauptbahnhof. Griinde, sich

14 Stadtarchiv Miinchen, Schulamt 4884.
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Migranten im Gesprach am Miinchner Hauptbahnhof, Mai 1969
Foto: Stadtarchiv Miinchen, FS-NL-RD-0667C21/Fotograf: Rudi Dix

am Bahnhof zu treffen, gab es viele: Der Ort lag zentral
und war den meisten bekannt. Man konnte Freunde und
Bekannte treffen, ohne konsumieren zu miissen, und man
konnte iiber die politische und soziale Situation im Her-
kunftsland diskutieren, denn nur im Bahnhof gab es inter-
nationale Presse zu kaufen.

Gegen die Anwesenheit von Migrant*innen am Haupt-
bahnhof regte sich schnell Kritik von Seiten der Miinch-
ner Bevolkerung, die von der lokalen Presse aufgegriffen
wurde. Die Zeitungen schrieben von einer ,Balkanisie-
rung“ des Bahnhofs und der Miinchner Stadtanzeiger
titelte am 3. Oktober 1969: ,,Die Gastarbeiter im Miinch-
ner Hauptbahnhof. Sind sie tatsichlich so gefihrlich oder
sehen sie nur so aus?“!>

Durch verstirkte Kontrollen und Platzverweise wollte
die Bahnhofspolizei Migrant*innen vertreiben, die den
Hauptbahnhof als Freizeitort nutzten. Der Leiter der

15 Miinchner Stadtanzeiger v. 03.10.1969, S. 4. Vgl. hierzu auch Franziska
Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion: Gastarbeiter-,Wir waren da und
von Gott verlassen”, in: Angela Koch (Hg.): Xenopolis: von der Faszination
und Ausgrenzung des Fremden in Miinchen, Miinchen 2005, S. 335-350,
hier S. 341.
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Bahnhofspolizei fithrte in einem Interview mit dem
Miinchner Merkur Folgendes aus: ,Der Arger, den wir
stindig mit den Auslindern haben, steht uns bis oben-
hin, aber schlieflich sind sie keine Untermenschen und
wir konnen doch nicht SS-Methoden anwenden, um
das Problem zu I8sen.“ Auch wenn es aus dem schriftli-
chen Zitat nicht ginzlich erklirbar wird, wie der Satz von
Oberinspektor Willy Trey gemeint war, so legt die Wort-
wahl die Interpretation nahe, dass die Bahnpolizei SS-
Methoden anzuwenden gewollt hitte, wenn sie gedurft
hitte. Doch erfolgreich war die Polizei nicht, sowohl auf-
grund von Personalmangel, wie sie selber eingestand, als
auch aufgrund der Menge von Migrant*innen, die den
Ort weiter fiir ihre Freizeitausgestaltung nutzen wollten.
So fiihrte oben erwihnter Willy Trey in dem Artikel vom
im Miinchner Merkur weiter aus: ,,Wir bemiihen uns
nach Kriften, den Hauptbahnhof ,rein‘ zu halten, aber
fiir einen Auslinder oder unliebsamen Gastarbeiter, den
wir endlich nach langer Beobachtung loswerden, kommen
zehn andere.“'® Hier wird die Kontinuitit nationalsozia-

listischen Gedankenguts bis in die 1960er Jahre deutlich.

PLANUNG ALS NEUE REGIERUNGSKONZEPTION
~ MUNCHEN WIRD MODERN

Die oben dargestellten Debatten tiber die Betreuung waren
der Beginn einer intensiveren Auseinandersetzung von
Stadtpolitik und Verwaltung iiber die diversen Migrati-
onsbewegungen in die Stadt. Entscheidenden Einfluss auf
die Wende hin zu einer aktiven Migrationspolitik hatte der
damalige Oberbiirgermeister Hans-Jochen Vogel, der seit
1960 im Amt war. Hans-Jochen Vogel verfolgte einen pla-
nungspolitischen Regierungsansatz, wie ihn Willy Brandt
auf Bundesebene vertrat. Anders als in den Jahren nach
dem Zweiten Weltkrieg ging es nun darum, maéglichst viel
Wissen tiber die Stadt und die Stadtgesellschaft zu erlangen,
um politische Losungen fiir anstehende Probleme zu fin-
den. Vogel war der Ansicht, dass man bisher noch zu wenig
Wissen generiert habe, um die Stadt regieren zu kénnen.
In seinem Vortrag auf dem Deutschen Stidtetag im Jahr
1971 prizisierte er seine Vorstellung und Definition von
Stadt: ,Der Stadtbegriff dynamisiert sich mehr und mehr.
Stadt ist nicht linger mehr ein Zustand, sondern ein Prozess
[...] Heute verindern sich unsere Stidte unaufhorlich. Alles
ist mobil geworden. Millionen wechseln alljihrlich ihre

16 Miinchner Merkur v. 06.07.1966, S. 11.
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Der Miinchner Oberbiirgermeister Hans-Jochen Vogel bei der Grundsteinle-
gung des Olympiastadions, 14. Juli 1969
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Fritz Neuwirth

Wohnorte.“!” Dieser ,,Prozess“ musste nach Ansicht von
Vogel aktiv gestaltet werden, nicht zuletzt durch umfang-
reiche Forschungen. Hierzu fithrte er in seinem Vortrag
weiter aus: ,,Die Stadtforschung nenne ich an erster Stelle,
weil wir einfach noch zu wenig tiber die Stadt und auch die
Menschen wissen, die in ihr leben, ja unsere Vorkehrungen
reichen oft genug noch nicht einmal dazu aus, in Erfahrung
zu bringen, ob und wie anderswo ein uns gerade interessie-
rendes Problem bereits gelost worden ist.“'®

Die Umsetzung seiner planungspolitischen Ideen
erhielt mit der erfolgreichen Bewerbung fiir die Olympi-
schen Spiele von 1972 neuen Schwung. Kurz nachdem
Miinchen 1966 den Zuschlag erhalten hatte, wurde das
spitere Stadtentwicklungsreferat gegriindet. Es vereinte
Personen aus ganz unterschiedlichen Disziplinen, was zu
dieser Zeit ein Novum darstellte: Neben Statistiker*innen
waren Stadtplaner*innen und Soziolog*innen in dem
neuen Referat vertreten.

17 Stadtarchiv Miinchen, Schulamt 7481.
18 Ebd.
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Das Referat arbeitete sehr engagiert. Innerhalb der
ersten Jahren wurden eine Vielzahl an Studien zu unter-
schiedlichen Themen herausgegeben. Fiir die Migrations-
geschichte ist die Problemstudie , Kommunalpolitische
Aspekte des wachsenden auslindischen Bevolkerungs-
anteils in Miinchen“ aus dem Jahr 1972 von besonde-
rer Relevanz.” Sie hatte weitreichende Diskussionen im
Miinchner Stadtrat zur Folge, wurde vom Innenminister
Hans-Dietrich Genscher gelobt und als Vorbild fir wei-
tere Studien in anderen deutschen Stidten gesehen. Die
Fragestellungen und Zielvorgaben fiir die Studien wur-
den in verschiedenen Stadtratsantrigen und Diskussionen
festgelegt: die zahlenmiflige Entwicklung des Auslinder-
anteils in der Stadt, die Eingliederung der Auslinder im
Wohnbereich, die Integration der Auslinder im Arbeits-
bereich, die Inanspruchnahme offentlicher Einrichtun-
gen durch die Auslinder, die Befriedigung ihrer sozialen
Bediirfnisse sowie die Auswirkungen des Auslinderanteils
auf ihre Umgebung.®

Doch die Ergebnisse der Studie gingen weit iiber die
formulierten Anforderungen hinaus. Neben einem his-
torischen Abriss der Wanderungsbewegungen und der
Beschreibung aktueller Migrationsbewegungen in die
Stadt standen die ,,sozialen Folgen der zunehmenden Aus-
linderbeschiftigung® im Mittelpunkt der Analyse der Stu-
die. Konkret handelte es sich hierbei um Probleme in der
Arbeitswelt, bei der Wohnungssuche, in der Schule, in der
Freizeit und — da von Rassismus in der deutschen Diskus-
sion nicht gesprochen wurde — von Vorurteilen.” In den
umfangreichen letzten drei Kapiteln wurden Lésungsmo-
delle, Zielvorstellungen und Verbesserungsvorschlige dar-
gestellt. Hier werden der Ansatz und die Perspektive der
Autor*innen deutlich, die Migration als Normalfall fiir die
Stadtentwicklung betrachteten und diese nicht als Beson-
derheit behandelten: ,Die auslindischen Arbeitnehmer
werden hiufig als Randgruppe bezeichnet. Das ist unzu-
treffend. Diese Auffassung unterstellt, dass die Gesellschaft
als Ganzes intake ist und spezielle Hilfsmafinahmen aus-

19 LH Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslan-
dischen Bevédlkerungsanteils in Miinchen, Miinchen 1972.

20 Vgl. ebd., S.13. Vgl. hierzu auch Philip Zélls: Wissen im Wandel. Miinchner
Migrationspolitik der 1970er Jahre - von der Einwanderungsstadt zum
Ghetto (voraussichtlich 2022).

21 Vgl. LH Miinchen (wie Anm. 19), S. 101. Dies entsprach den Themen, die
im offentlichen Diskurs und in den Zeitungen présent waren. Vgl. hierzu
auch Eva Bahl u.a.: Tulbeck 12. Das Miinchner Migrationsregime: eine
unendliche Geschichte von Autonomie und Kontrolle, in: Natalie Bayer
u.a.: Crossing munich. Beitrdge zur Migration aus Kunst, Wissenschaft
und Aktivismus, Miinchen 2009, S. 60-65.
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reichen, um die Problemgruppen an ihre Umwelt anzu-
passen. [...] Ein zutreffendes Verstindnis kann nur dann
erreicht werden, wenn man davon ausgeht, dass die Prob-
leme der Auslinder auf Mangelsituationen hinweisen, die
bereits vor ihrem Auftreten vorhanden waren und durch
sie nur verstirkt in Erscheinung treten. Thre mangelhafte
Versorgung weist auf strukturelle Probleme hin, die die
Gesellschaft bisher nicht I6sen konnte.“?

Zudem verstanden sie die Migrationsbewegungen in
die Stadt als dauerhaftes Phinomen. Als einen wichtigen
Grund nannten sie die fortschreitende europiische Integ-
ration: ,Die eingangs getroffenen Feststellungen iiber das
Zusammenwachsen der Linder des europdischen Konti-
nents, iiber die damit verkniipften Bevélkerungsbewegun-
gen und die auf absehbare Zeit bestehende Notwendigkeit,
auslindische Zuwanderer in der BRD aufzunehmen, um
den Lebensstandard der Gesellschaft zu erhalten, bewei-
sen das. Angesichts dieser Situation sollte vielmehr davon
ausgegangen werden, dass eine konstante Gruppe relativ
gut in die deutschen Verhiltnisse eingelebter Auslinder
fur die soziale und politische Entwicklung der deutschen
Gesellschaft zweckmifiger ist, als eine stindige rotierende
Gruppe von Auslindern mit Anpassungsproblemen®.
Spiter schreiben sie: ,Die Auslinderbeschiftigung ist ein
Dauerzustand geworden, der unabhingig ist von kon-
junkturellen Wechsellagen.“** Als Konsequenz aus diesen
Erkenntnissen sprach man sich fiir die Integration der in
Miinchen lebenden Migrant*innen aus. In einem ersten
Schritt definierte man Integration und grenzte sich von
Assimilation und Einwanderung ab. Eine Assimilation
wurde dabei abgelehnt, da es sich hierbei um eine einsei-
tige Anpassung von Migrant*innen an die deutsche Bevol-
kerung handelte. Positiver bewertete man den Begrift
der Eingliederung, der aber nur von einer kurzfristigen
Beschiftigung der Migrant*innen in der Stadt ausging.
Favorisiert wurde der Begriff von Integration. Darunter
verstanden die Autor*innen einen ,,Vorgang, bei dem sich
die Auslinder nicht einseitig [...] an deutsche Verhiltnisse
anpassen. Vielmehr nihern beide Gruppen ihr Verhalten
und ihre Einstellung wechselseitig aneinander. Das bedeu-
tet praktisch, dass die auslindischen Zuwanderer in Stand
gesetzt werden, gleichberechtigt in der BRD zu leben und

alle Rechte wahrzunehmen.“%

22 LH Miinchen (wie Anm. 19), S. 177.
23 Ebd., S. 195 und S. 198.
24 Ebd., S. 181.
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Mit diesen integrationspolitischen Forderungen 18sten
die Autor*innen zahlreiche Diskussionen im Miinchner
Stadtrat aus. Vor allem die CSU lehnte die Integrations-
vorstellungen kategorisch ab, denn ihrer Ansicht nach
kostete deren Umsetzung zu viel. So wird Werner Eckert
in einem Protokoll des Stadtentwicklungs- und Stadt-
planungsausschusses mit folgenden Worten zitiert: ,Er
glaube jedoch, dass der Versuch, die Auslinder nicht nur
in Miinchen, sondern auch in der tibrigen Bundesrepub-
lik zu integrieren, die Grenzen des Moglichen — vor allem
in finanzieller Hinsicht — iiberschreite.“”> Zudem beharrte
die CSU darauf, dass die Bundesrepublik Deutschland
kein Einwanderungsland sei und somit Miinchen keine
Einwanderungsstadt. Daher miisse auch keine Integration
forciert werden. Vielmehr solle, so die Vorstellungen der
CSU weiter, das Rotationsmodell konsequent umgesetzt
werden. Vor allem in den ersten Jahren der offiziellen
Anwerbung war das Rotationsmodell als Alternative zur
Einwanderung angedacht. Es sah vor, dass Migrant*innen
auf ein Jahr befristet in der Bundesrepublik arbeiten und
anschlieflend durch andere Arbeitskrifte ersetzt werden
sollten. Dieses Modell war durch die Vergabe von einjih-
rigen Arbeitsvertrigen und die daran gekoppelten Auf-
enthaltserlaubnisse bei der staatlichen Anwerbung imple-
mentiert. Doch die Befristung lag weder im Interesse der
Migrant*innen noch der Wirtschaft, die sich wegen der
hohen Einarbeitungskosten, die durch die jihrlich anzu-
lernenden Arbeiter*innen entstanden, wiederholt gegen
das Rotationsmodell aussprach. De facto fand das Modell
daher keine Anwendung, vielmehr erhohte sich die Auf-
enthaltsdauer vieler Migrant*innen in Miinchen seit Ende
der 1960er Jahre kontinuierlich, wie der Miinchner Stadt-
anzeiger in einer Umfrage feststelle.®

In den Augen der CSU aber stellte das Rotationsmodell
einen Gewinn fiir alle Beteiligten dar, das heifit sowohl
fur Migrant*innen als auch fiir die deutsche Bevolkerung,
da sich die Lebensqualitit fiir alle steigern liefle und die
Kosten fiir einen weiteren Wohnungsbau und Betreu-
ungsaufgaben entfallen wiirden. Entscheidend war aus
Sicht der CSU aber, dass durch eine stirkere Integration
die Bereitschaft vieler Migrant*innen zur Riickkehr in ihre
Herkunftslinder geschmilert werde. Stadtrat Eckert etwa
vertrat die Ansicht: ,Man sollte nicht einen Prozess vom

25 Stadtarchiv Miinchen, Stadtentwicklungs- und Stadtplanungsausschuss
745/9.

26 1972 betrug sie im Schnitt 7,7 Jahre. Ein Viertel der befragten
Migrant®innen wollte mindestens zehn Jahre bzw. dauerhaft in der Bun-
desrepublik bleiben. Vgl. Miinchner Stadtanzeiger v. 11.07.1972, S. 11.
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Prinzip her férdern, der fiir Hunderttausende — vielleicht
sogar fiir Millionen — in der Entwurzelung ende und die
Riickgliederung und Riickkehrbereitschaft in das eigene
Land mindere. Es sei vielmehr notwendig, die Riickkehr-
bereitschaft aktiv zu unterstiitzen, und zwar nicht nur aus
sozialen, sondern auch aus politischen Griinden.“”

In ihren politischen Forderungen wurde die Miinchner
CSU von der bayerischen Staatsregierung unterstiitzt. In
einem ausfiihrlichen Bericht hatte sie Stellung gegen die
Miinchner Studie bezogen und versuchte deren Ergeb-
nissen und Primissen zu widerlegen. Insbesondere die
Feststellung, dass Migration nicht zu stoppen sei, wurde
kritisiert, denn dadurch wiirde die Einwanderung ,,in das
Belieben der auslindischen Arbeitnehmer® gestellt und
der Staat wiirde sich selber unnatig einschrinken. Eigent-
liche Aufgabe in der Migrationspolitik wire es, die Hand-
lungsmoglichkeiten des Staates auszubauen und die Kon-
trollen zu verschirfen. Man kam in der Stellungnahme
daher zu dem Schluss: ,Ein Staat, der die Einwanderung
nicht steuert und kontrolliert, gefihrdet seine politische
Existenz, abgesehen von nachteiligen gesellschafts-, sozial-
und wirtschaftspolitischen, ethnologischen und kulturel-
len Auswirkungen.“ Als vorrangiges Ziel fiir die nichsten
Jahre wurde dabei festgehalten, dass die Migration stir-
ker eingeschrinkt werden miisse, auch um den erreichten
Lebensstandard zu halten.?® Stirkere Zustimmung erhielt
die Miinchner Studie vom damaligen Innenminister Hans-
Dietrich Genscher. Schon 1972 hatte er eine umfassen-
dere Migrationspolitik der Bundesregierung gefordert, die
nicht allein auf arbeitsmarktpolitische Aspekte Riicksicht
nahm. Als Vorbild auch zur Umgestaltung seines eige-
nen Ministeriums nahm er das Miinchner Stadtentwick-
lungsreferat und die Miinchner Problemstudie. In einem
Schreiben an den Arbeitsminister schrieb Genscher: ,Fiir
die Weiterentwicklung einer Gesamtkonzeption der Aus-
linderpolitik wire ein weiteres Arbeitspotential erforder-
lich, zu dem Volkswirte, Soziologen und Statistiker ent-
scheidende Beitrige zu liefern hitten. Vorbildlich ist m.E.
hierfiir das Stadtentwicklungsreferat der Stadt Miinchen,
das in einer Stirke von 12 Personen eine Problemstudie
,Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindi-
schen Bevolkerungsanteils in Miinchen® erarbeitet hat, die
einem Bundesministerium gut anstiinde.“”

27 Stadtarchiv Miinchen, Stadtentwicklungs- und Stadtplanungsausschuss
745/9.

28 Archiv der sozialen Demokratie, DGB-Bundesvorstand 5/DGAZ 487.
29 Bundesarchiv Koblenz, 106/69844.
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Aufnahme einer Unterkunft fiir italienische ,Gastarbeiter” (Ort unbekannt)
Foto: StadtMii - Abgabe Rinascita

Doch trotz dieser namhaften Unterstiitzung kamen
auch in der Miinchner SPD Zweifel an der Richtigkeit
der Integrationsvorstellungen auf. Zwar hielt man an dem
Konzept fest, sah aber dessen Umsetzung nur durch eine
strengere Begrenzung der Migrationsbewegung in die
Stadt méglich. Dementsprechend beschloss der Stadtrat
am 23. November1972, dass ,die Grenze der Aufnah-
mefihigkeit auslindischer Arbeitnehmer im Stadtgebiet
Miinchen jetzt und in absehbarer Zeit erreicht, wenn
nicht sogar tiberschritten ist.“** Die Diskussion tiber die
Frage nach der Grenze der Aufnahmefihigkeit wurde in
vielen Kommunen in der Bundesrepublik gefithrt. Die
Belastungen zeigten sich bei der sozialen Infrastruktur, der
Bildung und in Miinchen vor allem im Wohnungsbereich.

Der Wohnraum war in Miinchen seit Ende des Zweiten
Weltkrieges knapp, doch fiir Migrant*innen gestaltete es
sich noch schwieriger, an entsprechende Wohnungen zu

30 Stadtarchiv Miinchen, Ratssitzungsprotokolle 746/37.

Einsichten und Perspektiven Themenheft 1| 22

gelangen. Hiufig fanden sie welche in der Innenstadt oder
den Innenstadtrandgebieten. Viele Wohnungen waren in
schlechtem Zustand, hatten Gemeinschaftsbider und Toi-
letten auf dem Gang, zudem wurden Zimmer einzeln zu
iiberteuerten Preisen vermietet. Ab Ende der 1960er Jahre
lassen sich hierzu zahlreiche Artikel in der Presse finden,
die auf die schlechte Unterbringung und die tiberhéhten
Mieten aufmerksam machen.?! Doch ab 1972 inderte sich
die Berichterstattung und immer hiufiger wurde von einer
»Gefahr der Gettobildung® gesprochen. Der Miinchner
Merkur schrieb in Anlehnung an den Olympia-Slogan der
Stadt ,, Weltstadt mit Herz“: ,,Miinchen — bald Weltstadt
mit Gettos?“* Auch im Miinchner Stadtrat wurde iiber
die angeblich drohende Gefahr einer Gettobildung disku-
tiert und MafSnahmen dagegen gefordert. Nach lingeren

31 Vgl. etwa Siiddeutsche Zeitung v. 03.03.1970 ,Gegen Mietwucher bei
Gastarbeitern”.

32 Miinchner Merkur v. 20./21.11.1971.
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Diskussionen verhidngte die Stadt zum 1. April 1975 soge-
nannte Zuzugssperren iiber bestimmte Stadtviertel. Diese
sahen vor, dass Nicht-Deutsche der Umzug in Stadtviertel
verwehrt werden konnte, in denen der Anteil der Auslinder
an der Gesamtbevolkerung 12 Prozent tiberstieg. Doch wer
genau zu der Kategorie Auslinder gehorte, war umstritten.
Rechtlich gesehen waren EG-Angehérige davon ausge-
nommen, das heifdt italienische Staatsbiirger*innen konnte
der Zuzug nicht verwehrt werden. Da aber andererseits
US-Amerikaner*innen, Migrant*innen aus Osterreich,
der Schweiz und Liechtenstein unter dieses Verbot fielen,
erlieff man — aufgrund eines befiirchteten Imageschadens —
fur diese Staaten eine Ausnahmeregelung. Den Nutzen der
Zuzugssperren konnte die Stadt allerdings nie nachweisen,
vielmehr konnte eine Studie der Technischen Universitit
feststellen, dass die Gefahr einer Ghettobildung in Miin-
chen nie gegeben war. Weitere Diskussionen eriibrigten
sich auch, da die Regelungen tiber Zuzugssperren gegen
EG-Regelungen verstieflen und daher auch nicht weiter-
verfolgt wurden. Der offentliche Schaden hingegen war
grof$, denn durch ihre Form der repressiven Stadtpolitik
hatten die Stadtrite Migrant*innen fiir soziale Engpisse
und Vernachlissigungen im Wohnungsbau verantwortlich
gemacht, ohne dass man die 6ffentlichen Folgen fiir das
Miteinander in der Stadtgesellschaft bedacht hatte. Letzt-
lich kénnen die Diskussionen iiber die Grenzen der Auf-

©

LESESTOFF

Regieren der Migration

REGIEREM DER

MIGRATIGN

g

»

-~

Migrationspolitik.

Von Einwanderungsprozessen und staatlichen Regulierungspolitiken
Das Buch ist bestellbar unter: www.allitera-verlag.de

Dr. Philip Z8lls untersucht in diesem Band aus der Reihe , Miinchner Beitrige zur Migrati-
onsgeschichte® verschiedene Formen der Migrationspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land von den 1950er bis in die 1970er Jahre. Dabei nimmt er nicht nur staatliche Maf3-
nahmen in den Blick, sondern beleuchtet ebenso den Einfluss der Migrant*innen auf die

nahmefihigkeit als Zisur innerhalb der Migrationspolitik
geschen werden. Denn mit ihr verschwanden die ersten
Ansitze einer Integrationspolitik und die Debatten tiber
die soziale und rechtliche Teilhabe von Migrant*innen
innerhalb der Stadtgesellschaft. Auch wenn in den folgen-
den Jahren noch tiber ein Auslinderprogramm diskutiert
wurde, so dominierte — nicht zuletzt durch den Anwerbe-
stopp aus dem Jahr 1973 — die Frage nach ciner Reduzie-
rung und stirkeren Kontrolle der Migration nach Miin-
chen. Zudem begannen ab Ende der 1970er Jahre erste
Debatten zum Recht auf Asyl, die bis weit in die 1990er
Jahre wirkten.

In diesem Aufsatz wurde der Schwerpunkt auf die Dis-
kussionen aus der Zeit der 1970er Jahr gelegt. Denn hier
wurde das erste Mal ausfiihrlich tiber Migration und Inte-
gration diskutiert, die nicht einfach in unsere heutige Zeit
zu Ubertragen sind. Dennoch zeigen sich hier erste Ideen
und Konzepte, die eine stirkere Beriicksichtigung in den
heutigen Debatten verdient hitten, denn viele Argumente
die damals zum ersten Mal vorgebracht wurden, finden
sich heute in einer weiter entwickelten Form wieder. So
konnen die dargestellten Themen und Diskussionen der
1970er Jahre sowohl als Dokument ihrer eigenen histo-
rischen Epoche gelesen und behandelt werden als auch
als Bezugs- und Anfangspunkt einiger Diskussionen aus
unser heutigen Zeit dienen. m
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Migration in Munchen von
den 1950er his in die 1970er
Jahre anhand didaktisch
aufbereiteter Quellen

von Markus Baar, Vivienne Marquart, Philip Zblls

Die Themen Migration und Integration stellen ficher-
tibergreifend einen zentralen Bildungsinhalt an bayeri-
schen Schulen dar. Der LehrplanPLUS sieht beispiels-
weise fiir die Realschule und das Gymnasium im Fach
Geschichte jeweils einen Lingsschnitt zur Migration vor,
wobei im gymnasialen Fachlehrplan der 11. Jahrgangs-
stufe ein Fokus auf Bayern liegt. Neben der Beschiftigung
mit Motiven und Folgen von Migrationsbewegungen,
die von den Lernenden als ,konstitutives Merkmal der
Menschheitsgeschichte® zu begreifen sind, sowie Bedin-
gungen einer gelingenden Integration sind hier biografi-
sche Beispiele in den Blick zu nehmen — unter anderem
aus der sogenannten Gastarbeiterphase in Bayern.

Die in diesem Themenheft vorliegenden Quellen mit
einem Fokus auf Miinchen eignen sich besonders fiir
eine intensive Beschiftigung mit den genannten Inhal-
ten. Zeitungsquellen, Bildmaterial, Protokollausziige aus
einer Miinchner Stadtratssitzung und — in Ausziigen —
eine vom Miinchner Stadtrat in Auftrag gegebene Studie
mit ,,[kJommunalpolitischen Aspekte[n] des wachsenden
auslindischen Bevolkerungsteils“ aus den 1960er und
1970er Jahren werden in einer um Arbeitsauftrige und
Gesprichsimpulse erginzten, kopierfertigen und im Sinne
einer Unterrichtssequenz logisch angeordneten Form pri-
sentiert. Das Kernstiick dieser didaktischen Sequenz sind
lebensgeschichtliche Interviews mit Arbeitsmigrant*innen,
welche die individuelle Relevanz von Migrationsbewegun-
gen verdeutlichen und alternativ zur transkribierten Form
— ebenso wie ein Interview mit dem fritheren Miinchner
Oberbiirgermeister Hans-Jochen Vogel — auch in audiovi-
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sueller Form verwendet werden kénnen:
www. blz. bayern.de/Migration_in_Muenchen

Die Anordnung der Materialien zielt darauf ab, dass
den Schiiler*innen nach einem Zugang, der ecine zeitliche
Verordnung des Sequenzthemas und eine Klirung der
zentralen Begrifflichkeiten liefert, zunichst deutlich
wird, dass in Miinchen in den 1960er und Anfang der
1970er Jahren Einwanderung in grofler Zahl stattfand
, um sich daraufhin mit den damit einhergehenden
individuellen und gesellschaftlichen Herausforderungen
und in einem nichsten Schritt

und den dabei

zu befassen.

und Problemen
mit entsprechenden Losungsansitzen
auftretenden politischen Diskussionen
SchliefSlich werden Materialien und Anregungen vorge-
stellt, die am Beispiel der Gastronomie den Einfluss der
Migrant*innen auf das kulturelle Leben in Miinchen in
den Blick nehmen

Den Quellen sind neben Arbeitsauftrigen bzw.
Gesprichsimpulsen methodisch-didaktische Hinweise
beigefiigt, die u.a. Zusammenhinge zwischen den Arbeits-
auftrigen (z.B. Progression) verdeutlichen, die jewei-
lige pidagogische Zielsetzung aufzeigen, Losungen bzw.
Losungsansitze prisentieren und detaillierte Informatio-
nen zu den historischen Sachverhalten liefern. Dariiber
hinaus werden methodische Anregungen fiir die Umset-
zung im Unterricht gegeben. Stellenweise finden sich
erginzend zu den Quellen Infoboxen, im Rahmen derer die
Lehrkrifte — oder auflerschulischen Multiplikator*innen —
zentrale Informationen zu einer Begrifflichkeit oder einem
Themenkomplex in pointierter Form einsehen konnen.
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Die Unterrichtssequenz ist als Angebot zu verstehen,
das je nach Bedarf vollstindig oder in Teilen genutzt wer-
den kann. Grundsitzlich wurde die didaktische Aufbe-
reitung der Quellen mit Blick auf die gymnasiale Ober-
stufe konzipiert, die Materialien konnen aber durchaus
auch in anderen Schularten Anwendung finden. Nicht
zuletzt aufgrund der unterschiedlichen Komplexitit und
des Umfangs der Quellentexte divergieren die Schwierig-
keitsgrade zwischen den einzelnen Unterrichtseinheiten,
sodass die Lehrkraft entsprechend der jeweiligen Schul-
art und Klasse selbst eine Beurteilung vornehmen kann,
inwieweit bestimmte Einheiten der Sequenz fiir die ent-
sprechende Zielgruppe eingesetzt werden konnen. Es bie-
tet sich auch an, die Arbeitsauftrige als Anregungen fiir
eigene Fragestellungen zu nutzen.

Die regionale Fokussierung auf Miinchen ist insofern

naheliegend, als zum einen die Landeshauptstadt mit 23
Prozenteinen der hochsten Auslinderanteile in der Bundes-
republik Deutschland erreichte und demzufolge umfang-
reiches Quellenmaterial vorliegt. Zum anderen spielt
Miinchen in den Berichten der befragten Zeitzeug*innen
eine wichtige Rolle, da alle Migrant*innen, die iiber den
offiziellen Weg der Anwerbung aus Italien, Jugoslawien,
Griechenland und anfangs der Tiirkei in die Bundesrepu-
blik Deutschland kamen, auf Gleis 11 am Hauptbahnhof
Miinchen eintrafen. Der Miinchner Hauptbahnhof stellt
demzufolge einen zentralen Ort der Erinnerungskultur
dar.

Die didaktischen Materialien wollen nicht zuletzt
hilfreiche Impulse fiir schulische Forschungs- bzw. Zeit-
zeugenprojekte zu Migration und Integration in anderen
Regionen geben.

S. 21 @ Arbeitsmigration in Miinchen

S. 26 @ Miinchen als Einwanderungsstadt?

S. 31 ©) Aus dem Leben der ,Gastarbeiter*innen”

S. 40 @ Migrant*innen und der Miinchner
Hauptbahnhof

S. 44 @ Assimilation, Eingliederung, Integration

S. 48 (@ Integration oder Rotation - ein politi-
sches Streitgesprach

S. 54 @ (Post-)Migrantische Gastronomie in
Miinchen
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Arbeitsblatt mit verschiedenen Quellen:

* Bild vom Miinchner Hauptbahnhof

e Zeitzeugeninterview mit Oberblirgermeister Hans-Jochen
Vogel

Arbeitsblatt mit Ausziigen aus der Studie ,Kommunalpoltische
Aspekte des wachsenden auslandischen Bevélkerungsanteils in
Miinchen”

Arbeitsblatter zu lebensgeschichtlichen Interviews:
* Makbule Kurnaz

* Theodoros Gavras

¢ Eleni Tsakmaki

Arbeitsblatt mit verschiedenen Quellen:

* Artikel aus dem Miinchner Merkur, 1966

* Bilder vom Miinchner Hauptbahnhof

® Auszug aus der Studie ,Kommunalpolitische Aspekte des
wachsenden ausléndischen Bevolkerungsanteils in Miinchen"

Arbeitsblatt mit Ausziigen aus der Studie ,Kommunalpolitische
Aspekte des wachsenden auslandischen Bevolkerungsanteils in
Miinchen"

Arbeitsblatt mit Auszligen aus dem Protokoll der Stadtrats-
sitzung vom 23.11.1972

Arbeitsblatt mit verschiedenen Quellen:

* Artikel aus der Miinchner Abendzeitung, 1976

* Plakat eines italienischen Restaurants, um 1965

* Bild vom tiirkischen Restaurant ,Ali Baba Borekgisi”

* Bild vom tiirkischen Imbiss ,Tiirkitch - kofte & kebap”
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ARBEITSMIGRATION IN MUNCHEN [
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@ ARBEITSMIGRATION IN MUNCHEN

M1:

Foto: Stadtarchiv Miinchen, StAM RD-0668-A-36/Fotograf: Rudi Dix

Arbeitsauftrage:
1. Beschreiben Sie das Bild in seinen einzelnen Elementen.
2. Kliren Sie die Situation des Bildes.

3. Stellen Sie Vermutungen an, wie sich die Personen auf dem Bild fiihlen.
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MATERIALIEN

ARBEITSMIGRATION IN MUNCHEN

L
M2:

Hans-Jochen Vogel war von 1960 bis 1972 Oberbiirgermeis-
ter der Stadt Miinchen. In diesem Interview aus dem Jahr
2016 erinnert er sich an Einzelbeiten seiner Amtszeit:

Also zunichst galt ja fiir diesen Bereich eher das Stichwort
»Gastarbeiter — War, glaube ich, das erste Abkommen
mit Italien Mitte der 50er Jahre und es war ein Bedarf
an Arbeitskriften gerade auch in Miinchen, wenn ich an
BMW, Siemens und andere denke. Und der berithmte
Bahnsteig 11 war damals schon ein Begriff. [...] Also,
das war noch nicht der Gedanke der Einwanderung, der
Migration, es war der Gedanke des ,,Gastarbeiters” und es
war eigentlich die allgemeine Vorstellung, dass die nach

einiger Zeit wieder nach Hause gehen und dass dann viel-
Hans-Jochen Vogel, 2016 leicht andere ,,Gastarbeiter kommen.

Foto: Stadtarchiv Miinchen, Zeitzeugeninterview im Rahmen des Projekts Andere Vorgéinge spielten — vielleicht jedenfaﬂs im Hin-
AN e TS S terkopf — eine Rolle: Das waren die Vertriebenen und
Fliichtlinge in den Jahren unmittelbar nach dem Krieg.
Also Miinchen war es schon gewohnt, dass Menschen kamen, die hier nicht geboren waren, sondern eben zuwanderten.

Die Sudetendeutschen beispielsweise, die fiir Miinchen eine gute Rolle gespielt haben.

Quelle: Stadtarchiv Miinchen

Arbeitsauftrage:

1. Der ehemalige Oberbiirgermeister Miinchens Hans-Jochen Vogel spricht von sogenannten Gastarbeiter*innen. Defi-
nieren Sie den Begriff ausgehend von Vogels Ausfithrungen. Nennen Sie weitere Begriffe, die in diesen Kontext pas-
sen, und problematisieren Sie diese.

2. Vogel erwihnt das erste ,,Gastarbeiter-Abkommen® Mitte der 1950er Jahre. Neben dem deutsch-italienischen Anwer-
beabkommen gab es acht weitere. Zihlen Sie Ihnen bekannte Abkommen auf.

0 Zusatzaufgabe: Vogel erwihnt das erste ,Gastarbeiter-Abkommen® Mitte der 1950er Jahre. Recherchieren Sie,

worum es bei dem Abkommen ging und warum es abgeschlossen wurde.

3. Welche andere Einwanderungsgruppe spricht Vogel an? Erkliren Sie den historischen Hintergrund der entsprechen-
den Migrationsbewegung.
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ARBEITSMIGRATION IN MUNCHEN

METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Die vorgeschlagenen Arbeitsauftrige konnen als Impulse fiir ein Unterrichtsgesprich zum projizierten Bild und zum
audiovisuell dargebotenen Zeitzeugeninterview genutzt werden, es ist aber ebenso moglich, die Quellen inklusive der
Arbeitsauftrige als Arbeitsblitter an die Schiiler*innen auszugeben.

Der Zugang mittels eines Bildes ermdglicht einen sehr offenen Gesprichszugang, der kein Vorwissen bei den
Schiiler*innen voraussetzt. In einem ersten Arbeitsschritt beschreiben die Lernenden die einzelnen Elemente des histo-
rischen Bildes, wobei vordergriindig auf die Methodik der Bildanalyse abgezielt wird. In einem nichsten Schritt werden
diese Informationen nutzbar gemacht, um von den einzelnen Bildelementen auf die entsprechende Situation zu schlie-
en. Der*die Betrachter*in kann erkennen, dass es sich um einen Bahnhof handeln muss, da ein Bahnsteig und ein Zug
zu erkennen sind. Die Ankommenden sind bereits erwartet worden und erhalten nun Informationen von dem Mann
mit dem Megaphon. Tatsichlich wurden die Migrant*innen bereits am Ankunftsgleis empfangen und Vertreter*innen
der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung sowie Dolmetscher informierten sie gegebenen-
falls tiber die Weiterfahrt in andere Stidte. Das Motiv der Arbeitsaufnahme kann von den Schiiler*innen erschlossen
werden, es mag aber sicherlich schon einigen Lernenden bekannt sein, sodass moglicherweise im Unterrichtsgesprich
auch eine zeitliche Einordnung vorgenommen werden kann. Abschlieffend stellen die Betrachter*innen Vermutungen
tiber die Gefiihlslage der Ankommenden an und kénnen so im Sinne der narrativen Kompetenzschulung etwaige Hoff-
nungen, aber auch Angste artikulieren. Auch Vorfreude oder Miidigkeit sind denkbare Antworten. Hier wird ein Fokus
auf die Perspektiveniibernahme und Empathiefihigkeit gelegt. Eine denkbare Methode wire hier auflerdem, dass die
Schiiler*innen Gedanken- oder Sprechblasen in dem Bild erginzen.

Die anschlieffende Beschiftigung mit den Aussagen Hans-Jochen Vogels dient dazu, die geduferten Vermutungen zum
Eingangsbild zu tiberpriifen, indem historische Fakten — vermittelt durch einen Zeitzeugen — zur Situation auf dem
Bild und zum entsprechenden Kontext geliefert werden. Die Schiiler*innen erfahren, dass es sich bei den Personen
auf dem Bild um sogenannte Gastarbeiter*innen handelt, die ab Mitte der 1950er Jahre auf der Basis wirtschaftlicher
Abkommen — unter anderem aus Italien — nach Deutschland kommen. Hier sollten in einem Unterrichtsgesprich
weitere Begriffe aus diesem Kontext gesammelt und problematisiert werden, um inhaltliche Differenzierungen nach-
zuvollziehen, im Sinne der Orientierungskompetenz die Entwicklung (Beispiel: , Auslinder*in®) und gleichzeitig die
andauernde Aktualitit der Diskussion um eine angemessene Begrifflichkeit zu erkennen und nach eigenen Wertmaf3-
staben zu urteilen. Die Schiiler*innen sollen nach weiteren bekannten Abkommen gefragt werden, sodass sie mogli-
cherweise ihre eigene Familienbiografie einflieffen lassen und so den Bezug historischer Gegebenheiten zur Gegenwart
erkennen konnen. Als Alternative kann den Lernenden die Moglichkeit gegebenen werden, ausfiihrlich — zum Beispiel
im Rahmen einer Hausaufgabe — zum deutsch-italienischen Anwerbeabkommen zu recherchieren. Dieses Abkommen
kam aus verschiedenen Griinden zustande: Neben den zahlreichen Initiativen der italienischen Regierung ist hierbei der
Wunsch des deutschen Wirtschaftsministers Ludwig Erhard nach einem wirtschaftlich geeinten Europa und nach einer
intensiveren europdischen Integration ebenso zu nennen wie dessen Absicht, Arbeitskrifte fiir bestimmte Bereiche der
deutschen Wirtschaft zur Verfiigung zu stellen. Denkbar ist auch, dass die Schiiler*innen Recherchen zu einem anderen
Anwerbeabkommen durchfiihren. Der dritte Arbeitsauftrag zielt auf die Wiederholung von bereits im Geschichtsun-
terricht erlangtem Wissen ab. Die Schiiler*innen ordnen die Migration der Sudetendeutschen — und gegebenenfalls
weiterer Einwanderungsgruppen — kontextuell ein und stellen méglicherweise einen Vergleich mit der Zuwanderung
der ,Gastarbeiter*innen® an. Als Unterschied wire hierbei beispielsweise anzufiithren, dass im Falle der Sudetendeut-
schen Deutsche im Sinne des Grundgesetzes mit deutscher Sprache zuzogen, wihrend mit den Arbeitsmigrant*innen
der sogenannten Gastarbeiterphase Personen anderer Nationalitdten nach Deutschland kamen, bei denen zunichst in
der Regel kaum Deutschkenntnisse vorhanden waren.
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INFOBOX MIT BEGRIFFSDEFINITIONEN

Gastarbeiter*in:

Der Begriff war von den 1950er bis in die 1970er Jahre sowohl in der Umgangssprache als auch in der Offentlich-
keit zur Bezeichnung angeworbener Arbeitnehmer*innen aus dem Ausland in Gebrauch. Er impliziert die Vorstel-
lung, dass die Arbeitnehmer*innen aus dem Ausland fiir eine begrenzte Zeit zum Zwecke der Arbeitsaufnahme
nach Deutschland kommen und anschlieflend wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehren. Neben der Pauschalitit
dieser Annahme war der Begriff auch wegen des Wortes ,,Gast” umstritten, schliefSlich leisteten die Personen harte
Arbeit unter oftmals schweren Bedingungen, was von einem Gast in der Regel nicht erwartet wird.

Auslander*in:

Der Begriff loste ab den 1970er Jahren nach und nach die ,Gastarbeiter-Bezeichnung ab, da dieser in Anbetracht
der Tatsache, dass immer mehr Arbeitnehmer*innen dauerhaft in Deutschland bleiben wollten und auch viele
Firmen Kontinuitit bei ihren Arbeitskriften bevorzugten, tiberholt war. Es entstanden Komposita wie ,,Auslinder-
gesetz” oder ,Auslinderbeauftragte”. Dadurch, dass der Begriff Personen beschreibt, die nicht die deutsche Staats-
biirgerschaft besitzen, klammerte er sowohl bereits eingebiirgerte Personen aus dem Ausland als auch die (Spit-)
Aussiedler aus. Die Bezeichnung weckt negative Konnotationen im Sinne einer Ausgrenzung und Diskriminierung.

Migrant*in, Menschen mit Migrationshintergrund:

Mit ,Migrant*in“ werden in der Regel Personen bezeichnet, die ihr Herkunftsland verlassen, um in einem ande-
ren Land zu leben. Spitestens seit 2005, als die offiziellen Statistiken tatsichlich von einer ,,Auslinderstatistik“ zu
einer ,Migrationsstatistik wurden, hat sich der Begriff ,Menschen mit Migrationshintergrund“ etabliert. Laut
dem Statistischen Bundesamt hat eine Person Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Eltern-
teil nicht mit deutscher Staatsangehérigkeit geboren wurde. Der Begriff umfasst neben zugewanderten und nicht
zugewanderten Auslindern*innen und zugewanderten und nicht zugewanderten Eingebiirgerten auch (Spit-)
Aussiedler*innen sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen. Die Gefliichteten und Vertriebenen des Zweiten
Weltkriegs zihlen nicht zu dieser Definition.

Fliichtling, Gefliichtete*r:

Wihrend ,Migrant*innen ihr Land laut Vélkerrecht auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen verlassen,
werden ,Flichtlinge aufgrund bestimmter Einfliisse zur Flucht gezwungen. Der Genfer Fliichtlingskonvention
zufolge handelt es sich bei einem ,Fliichtling” um eine Person, die ,aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung
wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung sich auflerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will.“
Da sich im deutschen Wortschatz viele negativ konnotierte Begriffe mit dem Suffix ,-ing“ finden, wird anstelle von
,Fliichtling® oftmals der positiv unterstiitzende Begriff der ,,Gefliichteten® verwendet.

Asylsuchende*r, Asylantragstellende*r, Schutz-/Bleibeberechtigte*r:

»Asylsuchende® ist die Bezeichnung fiir gefliichtete Personen, die beabsichtigen, einen Antrag auf Asyl, das heif3t
auf Aufnahme zum Schutz vor Bedrohungen in anderen Teilen der Welt, zu stellen. Wenn sie diesen Antrag einge-
reicht haben und sich dann im Asylverfahren befinden, werden sie als ,,Asylsuchende“ oder , Asylbewerber*innen®
bezeichnet. Personen, die eine Asylberechtigung, einen Fliichtlingsschutz oder subsididren Schutz erhalten haben
oder die aufgrund eines Abschiebungsverbotes in Deutschland bleiben diirfen, gelten als ,Schutz- bzw. Bleibebe-
rechtigte®.
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@ MUNCHEN ALS EINWANDERUNGSSTADT?

M1: Aus der Studie ,Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslandi-
schen Bevdlkerungsanteils in Miinchen“ des Stadtentwicklungsreferats:

KONJUNKTURVERLAUF IN DER BRD UND AUSLANDER-WANDERUNGSSALDO IN DER REGION MUNCHEN 1961- 1971

Auftragshestande der Industrie, Wanderungssaldo der Auslander,
1982 =100 Region Miinchen
Vierteljahrlich; Saisonbereingt” (in Tausend Personen)?

160

- 100
140
- 90

120 - 80

- 70
100

- 60
80
- 50

60 - 40

- 30
40

- 20
20 -

v
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr-uo
41234123 412341234123 4123412341234123412341234
I 1961 | 192 | 1963 | 1964 | 1965 | 196 | 1967 | 1968 | 1968 | 1970 | 1971 | JaWR
"Deutsche Bundeshank, Geschaftsbericht 1970, S.4 Legende: Konjunkturverlauf
2 Tabelle 7, Spalte 2 — — — — Wanderungssaldo

Begriffsklirung: Unter einem Wanderungssaldo versteht man die Differenz zwischen Zuzichenden und Fortziehenden.

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen Bevélkerungsanteils in Miinchen (Arbeitsberichte zur
Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans), Miinchen 1972, S. 59; schematisch nachgebildet von: Agentur Mumbeck

M2: Aus der Studie ,,Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslandi-
schen Bevdlkerungsanteils in Miinchen“ des Stadtentwicklungsreferats:

[...] Mindestens ein beachtlicher Teil der auslindischen Arbeitskrifte ist in Funktionen beschiftigt, die jederzeit abge-
baut werden kénnen, wenn es die konjunkturelle Lage vom Standpunkt der Unternehmer aus erfordert. Ebenso schnell
konnen diese Funktionen bei einem wirtschaftlichen Aufschwung wieder besetzt werden. Damit existiert auf dem
»Markt ungelernte Arbeitskraft“ eine geradezu klassische ,.industrielle Reservearmee®.

Fir die Zukunft ist jedoch zu erwarten, dass die Auslinderbeschiftigung in der BRD nicht mehr nur rein ergin- 5
zende Funktion hat. Durch eine allmihlich zunehmende berufliche Qualifikation werden immer mehr Auslinder in
das Stammpersonal deutscher Betriebe aufriicken, das auch in voriibergehenden Rezessionszeiten gehalten wird. Die
allmihlich steigende Qualifikation ergibt sich aus

* der im Durchschnitt immer lingeren Aufenthaltsdauer der damit verbundenen Verbesserung der Sprachkenntnisse,
* dem Berufstraining, 10
* der zunehmenden Auswahl fachlich ausgebildeter oder erfahrener Arbeitskrifte bei der Anwerbung im Ausland;

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen Bevélkerungsanteils in Miinchen (Arbeitsberichte zur
Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans), Miinchen 1972, S. 63 .

26 Einsichten und Perspektiven Themenheft 1 | 22




10

15

20

MUNCHEN ALS EINWANDERUNGSSTADT?

M3: Aus der Studie ,,Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslandi-
schen Bevolkerungsanteils in Miinchen* des Stadtentwicklungsreferats:

Die [in dieser Studie vorgenommene, Anm. d. Red.] Darstellung der Probleme, die die Auslinder in einzelnen Lebens-
bereichen haben, hat eine erhebliche Diskrepanz zwischen der Gleichstellung von Auslindern und Deutschen im
Arbeits- und Sozialrecht und ihrer materiellen Ungleichheit erkennen lassen. Das vordringliche Ziel einer kommunalen
Auslanderpolitik miisste darin liegen, diese Diskrepanzen abzubauen. [...]

[...] Hoffnungen, der Zustand vor Beginn der jetzigen Zuwanderung konnte wiederhergestellt werden, scheinen [...]
unhaltbar. Die [...] getroffenen Feststellungen iiber das Zusammenwachsen der Lander des europiischen Kontinents,
tiber die damit verkniipften Bevolkerungsbewegungen und die auf absehbare Zeit bestehende Notwendigkeit, aus-
lindische Zuwanderer in der BRD aufzunehmen, um den Lebensstandard der Gesellschaft zu erhalten, beweisen das.
Angesichts dieser Situation sollte vielmehr davon ausgegangen werden, dass eine konstante Gruppe relativ gut in die
deutschen Verhiltnisse eingelebter Auslidnder fiir die soziale und politische Entwicklung der deutschen Gesellschaft
zweckmifliger ist, als eine stindige rotierende Gruppe von Auslindern mit Anpassungsproblemen. [...]

Angesichts der bestehenden Probleme liegt der Gedanke nahe, den Zustrom von Auslindern zu stoppen oder auf ein
bestimmtes Maf$ zu drosseln. Rigorose Mafinahmen dieser Art [...] stiinden [...] vor allem im Widerspruch zu zwei
gesellschaftspolitischen Grundsatzentscheidungen:

* Liberalisierung der Einreisebedingungen
Gegeniiber EWG-Angehorigen bestehen ohnehin keine Moglichkeiten, die Arbeitsaufnahme in der BRD zu verweh-
ren. Daneben existiert eine grofle Gruppe von Illegalen bzw. von auslindischen Arbeitnehmern, die zunichst illegal
eingewandert sind und dann , legalisiert” wurden. Das zeigt, dass es schwierig ist, den Zustrom von Arbeitssuchenden
an der Staatsgrenze zu kontrollieren.

* Entscheidungsfreiheit der Unternehmen
Als zweite Kontrollstelle der Auslinderzuwanderung kénnte der Betrieb herangezogen werden. Diese Kontrolle muss
aber versagen, wenn der Unternehmer stark an der Beschiftigung von Auslindern interessiert ist.

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen Bevélkerungsanteils in Miinchen (Arbeitsberichte zur
Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans), Miinchen 1972, S. 194 f.

Arbeitsauftrage:

1. Im Fokus dieser Unterrichtseinheit steht der Begriff der ,, Einwanderungsstadt®. Diskutieren Sie in der Klasse dariiber,
was Sie unter der Bezeichnung verstehen.

2. Werten Sie das Diagramm M1 aus, indem Sie zunichst herausarbeiten, wovon der Zuzug nach Miinchen abhingt,
und anschlieffend die Entwicklung der Zahlen der Arbeitsmigrant*innen in der Region Miinchen erldutern.

3. Erldutern Sie anhand des Auszugs aus der Studie in M2 die Auswirkungen der Entwicklungen im Jahre 1967 auf
bereits beschiftigte auslindische Arbeitskrifte.

4. Im Jahr 1972 stellte Hans-Jochen Vogel, der damalige Oberbiirgermeister Miinchens, fest:

»Miinchen ist eine Einwanderungsstadt. Das mag manche erschrecken, aber es ist die Wahrheit.“
Uberpriifen Sie Vogels Behauptung auf der Basis der bisherigen Ergebnisse und von M3.
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Die Arbeitsauftrige beginnen mit einer Diskussion des Begriffs , Einwanderungsstadt®, um so die zentrale Frage der
Unterrichtseinheit, inwieweit es sich bei Miinchen in den 1960er und 1970er Jahren um eine ,,Einwanderungsstadt®
handelt, vorzubereiten. Die Schiiler*innen werden hier etwa die Aspekte des Bevolkerungszuwachses aufgrund eines
signifikanten Zuzugs aus anderen Lindern sowie des dauerhaften Bleibens anfithren. Auch eine aktive Férderung der
Migration bzw. der dauerhaften Ansiedlung durch die Stadt konnte als Definitionskriterium genannt werden. Die
Lehrkraft kann in diesem Zusammenhang Informationen zur Bezeichnung der Bundesrepublik Deutschland als ,Ein-
wanderungsland geben.

Im Rahmen von Arbeitsauftrag 2 analysieren die Schiiler*innen ein Diagramm, das den Zusammenhang zwischen den
Auftrigen der deutschen Industrie und der Zuwanderung von Migrant*innen zeigt. Da das Arbeiten mit Diagrammen
und Schaubildern im Sinne der Methodenkompetenzschulung schulart- und schulficheriibergreifend in Bayern einen
groffen Raum einnimmt, bietet es sich an, ,,den dominierenden Einfluss rein wirtschaftlicher Wanderungsmotive®, wie
es die Studie formuliert, anhand der beiden Entwicklungskurven mit einem nahezu deckungsgleichen Verlauf erarbeiten
zu lassen. Neben dem Zusammenhang von Konjunktur und Migration stellen die Lernenden auflerdem ein deutlich
positives Wanderungssaldo in den Jahren 1962 und 1969 fest, was auf jeweils grofle Zuziige hindeutet. Da die Studie
keine absoluten Einwohnerzahlen nennt, konnen diese von der Lehrkraft erginzt werden: 1961 wohnten in Miinchen
ca. 80.000 Auslinder*innen, im Jahr darauf waren es bereits iiber 100.000, 1971 zihlte Miinchen fast 220.000 auslindi-
sche Einwohner*innen. Im Jahresdurchschnitt wuchs die Zahl um 9 %, wovon neben den Jahren 1962 und 1969 auch
das Rezessionsjahr 1967 auszunehmen ist. Hier fillt das Wanderungssaldo ab, wobei die Schiiler*innen wiederum die
Abhingigkeit von den wirtschaftlichen Auftragsbestinden erkennen kénnen.

Die Schiiler*innen erarbeiten im folgenden Arbeitsauftrag, dass von der geringen Investitionsnachfrage des Jahres 1967
vor allem die sogenannten Gastarbeiter*innen betroffen waren, da diese laut M2 leicht abbaubare Stellen innehatten.
Sie decken den Bedarf an ,ungelernten Arbeitskriften®. In einem vertiefenden Unterrichtsgesprich konnte die von der
vorliegenden Studie vorgenommene Prognose zu den kiinftigen Beschiftigungsfeldern der Migrant*innen analysiert
werden. Denkbar wire auch, in einem lingeren Exkurs den grundsitzlichen Konjunkturverlauf zu erliutern.

Bei der Beurteilung der Frage, ob es sich bei Miinchen um eine Einwanderungsstadt handle, wird ein Fokus auf die
Argumentationsstrukeur der Schiiler*innen gelegt, da sie ihre (moglicherweise partielle) Zustimmung oder Ablehnung
auf der Basis der in Arbeitsauftrag 1 entworfenen Definition des Begriffs begriinden miissen. Die Lernenden kénnen
sich beispielsweise auf die Argumentation des Stadtentwicklungsreferats in M3 stiitzen, wonach verschiedene Griinde
wie die Interessen der Firmen fiir einen dauerhaften Zuzug nach Miinchen sorgen wiirden. Fiir das denkbare Definiti-
onskriterium des Begriffs Einwanderungsstadt, wonach eine aktive Forderung des langfristigen Verbleibs stattzufinden
habe, findet sich mit dem Aspekt der bestehenden Diskrepanzen, deren Abbau laut Studie ein vorrangiges kommunales
Ziel sein miisste — woraus zu schlieffen ist, dass dies momentan eben noch nicht der Fall ist — ebenso ein Beleg in M3.
Da sich auch in den anderen Materialien Ansatzpunkte fiir die Diskussion finden, wie die in M1 erkennbaren Zuziige
oder die ,,immer lingere[...] Aufenthaltsdauer® in M2, leistet die abschlieflende Urteilsbildung auch eine Vertiefung der
bereits erarbeiteten Inhalte, schliefflich werden die Schiiler*innen diese noch einmal in eigenen Worten wiedergeben. Es
ist auch maoglich, dass die Lernenden das von Vogel thematisierte , Erschrecken® angesichts der Einwanderung bespre-
chen wollen.
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INFOBOX ZU DER STUDIE __ :
,KOMMUNALPOLITISCHE ASPEKTE DES WASCHSENDEN AUSLANDISCHEN BEVOLKERUNGSANTEILS IN

MUNCHEN*“

Hans Jochen Vogel war der Meinung, dass sich die Stidte seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs so rasant ver-
dndert hitten, dass man eine durchdachte Planung brauche, um eine Stadt tatsichlich regieren zu kénnen. Man
miisse seines Erachtens mehr tiber die Stadt und die Menschen, die in ihr leben, wissen. Im Zuge dessen gelte es,
auch die Migrationsbewegungen in die Stadt zu untersuchen. Einen zentralen Bestandteil dieser Analyse stellte die
vom Miinchner Stadtrat in Auftrag gegebene und 1972 verdffentlichte Studie ,Kommunalpolitische Aspekte des
wachsenden auslindischen Bevélkerungsanteils in Miinchen® dar. Darin sollte das Stadtentwicklungsreferat die
bisherige Entwicklung des Auslinderanteils in Miinchen analysieren und eine Prognose fiir die kiinftigen Einwan-
derungsbewegungen entwerfen. Auferdem sollte erforscht werden, inwieweit Migranten*innen im Arbeitsbericht
integriert sind und in welchem Mafle sie 6ffentliche Einrichtungen in Anspruch nehmen. Auch eine Analyse der
Auswirkungen der Einwanderungsbewegungen auf die Umgebung Miinchens war angedacht. Diese stidtischen
Vorgaben wurden grofitenteils erfiillt, dariiber hinaus wurden auch Vorschlige fiir Optimierung der Migrationspo-
litik prisentiert.

i

INFOBOX ZUR BEZEICHNUNG DEUTSCHLANDS ALS EINWANDERUNGSLAND

Die Frage, ob Deutschland ein Einwanderungsland sei, wurde in Politik und Gesellschaft iiber Jahrzehnte hinweg

kontrovers diskutiert. Bis zum Antritt der rot-griinen Bundesregierung 1998 wurde auf Bundesebene daran festge-
halten, Deutschland nicht als Einwanderungsland zu begreifen und bezeichnen. Bereits in der Verwaltungsvorschrift
zum Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz von 1913 fand sich diese Feststellung. Auch im 1965 von Bundestag
und Bundesrat verabschiedeten Auslindergesetz wurde dieser Grundsatz fixiert, demzufolge ,eine Zuwanderung
von Auslindern zu lingerer Aufenthaltsnahmen [...] nicht unbeschrinkt zugelassen werden® kénne. Demgegeniiber
stand eine aktive Anwerbepolitik, die einen Zuzug von ca. 14 Millionen Arbeitsmigrant*innen bis zum Anwerbe-
stopp 1973 und damit auch eine Diskussion um die Frage, ob Deutschland ein Einwanderungsland sei, nach sich
zog. Der Anwerbestopp sollte die Zahl der in der Bundesrepublik lebenden Migrant*innen verringern, bewirkte
jedoch das Gegenteil, da nun viele auslindische Arbeitskrifte ihre Familien nachholten. Dennoch hatte — unter
anderem — der Wechsel der Anwerbepolitik zur Folge, dass die Diskussionen um die Frage nach dem Einwande-
rungsland, zu der nicht zuletzt die Miinchner , Problemstudie® von 1972 beigetragen hatte, in den 1970er Jahren
wieder in den Hintergrund trat, bis der Bundesbeauftragte fiir Auslinderfragen, Heinz Kiihn, 1978 sein Memo-
randum vorlegte. Darin stellte er hinsichtlich der Migrationsprozesse eine Entwicklung fest, die sich nicht mehr
umkehren lasse, weshalb eine ,vorbehaltlose und dauerhafte Integration anzustreben sei. Kiihn stellte sich damit
gegen das Credo des Nicht-Einwanderungslandes, allerdings wurden seine Uberlegungen von den zustindigen
Ministerien nicht aufgegriffen. Im Koalitionsvertrag der Union und der FDP 1982 wurde der politische Grundsatz,
dass es sich bei der Bundesrepublik nicht um ein Einwanderungsland handle, erneut festgeschrieben.

Der Begriff des Einwanderungslandes wurde in den vergangenen Jahren im politischen Diskurs mehrfach mit
unterschiedlichen semantischen Nuancen versehen, wonach unter anderem eine Trennung des ,,Zuwanderungs-
lands“ (betone den temporiren Aufenthalt) vom ,Einwanderungsland® (betone den dauerhaften Aufenthalt) statt-
fand oder der Begriff des ,klassischen Einwanderungslandes® in die Diskussion eingefithrt wurde. Letztlich ist
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daher von keiner verbindlichen Definition dieses Terminus auszugehen. Grundsitzlich kann der Begriff zunichst so
gedeutet werden, dass ein iiber einen lingeren Zeitraum zu konstatierendes positives Wanderungssaldo als Defini-
tionskriterium ausreicht. Eine weitere Lesart besteht darin, tiber den bloflen Zuzug hinaus die Dauerhaftigkeit des
Aufenthalts als zentralen Aspeke anzusehen. Die aktive Forderung des Zuzugs von Migrant*innen, wie sie in der
sogenannten Gastarbeiterphase praktiziert wurde, kann schliefSlich ebenso als Definitionskriterium gesehen werden
wie die staatliche Forderungen eines dauerhaften Verbleibs mit entsprechenden Integrationsmafinahmen.
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Makbule Kurnaz

Die Zeitzeugin Makbule Kurnaz aus Tokat in der Tiirkei
berichtet:

Das erste Mal [bin ich] mit [dem] Flugzeug gekommen,
da habe ich gesehen: Es war Juni, schén, Miinchen war
wie [im] Paradies, griin, Blumen, alles schon. Dann
sind wir, iiber 20 Leute, zum Hauptbahnhof zum Bun-
ker gefahren, mit [dem] Bus, mit Dolmetscher. Dort hat

[man] uns verteilt, wer zu welcher Firma geht. Ich bin mit

noch ein paar Leuten zum Siemens-Heim gefahren, mit  Makbule Kurnaz, 2018
Foto: Stadtarchiv Miinchen, Zeitzeugeninterview im Rahmen des Projekts

Dolmetscher. Aber der Bunker war fiir mich schrecklich. 0--t !
.Migration bewegt die Stadt” (Screenshot)

Wie ich gekommen bin, keine Luft, keine Fenster, tiber

200 Leute [aus] verschiedenen Lindern. [Wir wurden]

mit Nummern aufgerufen und mit Dolmetschern. Damals hat es ein Brot gegeben, Semmel, drin war Toastkise, gelb.
Das habe ich das erste Mal gesechen. ,,Was ist los? Ich kenne das nicht, ob [es] Salami oder Schwein oder was [ist].“ Aber
der Dolmetscher hat uns gesagt: Das ist ein deutscher oder hollindischer Kise. Das haben wir gegessen, spiter sind wir
zum Siemens-Wohnheim gefahren, mit [dem] Dolmetscher wieder. [Er] hat uns [den] Schliissel gegeben, Mietvertrag
gemacht und vier Midchen in ein Zimmer verteilt. Wir [kannten] uns gar nicht. Eine war aus Istanbul, ich bin aus
[der] Nordtiirkei, die andere war vom Land. Und da haben wir Schliissel bekommen und sind die ersten zwei Nichte
zusammen gewesen. Am Montag [hat] gleich [bei] Siemens [die] Arbeit angefangen. Wie ich [das grofSe Gebdude] gese-
hen habe: ,Mein Gott, was mache ich da? Wie kann ich [hier] arbeiten [mit] keinem Wort Deutsch?“ Dann hat [der]
Dolmetscher uns alles gezeigt natiirlich. Am ersten Tag arbeitet dort eine Frau, blond, blaue Augen, genau wie deutsche
Leute. Da hat [der] Dolmetscher gesagt: ,,Sie miissen da arbeiten. Die Frau hilft dir.“ Da habe ich gesagt: ,, Was soll ich
mit dieser Wurst-Frau, ich verstehe kein Wort Deutsch.“ Da sagt sie: ,Ich bin Turkin, komm, ich bin aus dieser Stadt.*
Und so haben wir uns kennengelernt. Ich habe immer noch Kontake, seit 46 Jahren. So habe ich die Arbeit angefan-
gen. Die ersten paar Tage waren schlecht. [Ich habe] einen Topf, Teller, Gabel, Loffel mitgebracht, da haben wir etwas
bekommen vom Heimleiter, gekocht, gegessen, aber es war wie triumen. [Die] Arbeit war schwer, aber [er] hat uns
gesagt, [wie es geht] mit Farben, Knopfen, irgendwie mit Buchstaben und Zahlen und so habe ich es gelernt. Ein paar
Monate spiter habe ich gedacht: ,Ich kann hier nicht bleiben, besser weggehen.“ Wenn ich weggehe, muss ich heiraten.
Wenn ich nicht weggehe, [ist der] Anfang schwer in Deutschland. Aber [ich] habe mir Miihe gegeben, [ich] habe erst
einmal drei Monate [gleich einen] [Sprach-]Kurs gemacht [...], dann bin ich arbeiten gegangen. [Nach einem] Jahr
habe ich entschieden: doch, ich bleibe da. Dann bin ich geblieben.

Eine Sporttasche, was zum Anziehen, Unterwische und noch ein paar [Sachen]. [Man] hat gesagt: ,,Es wird kalt!“ Aber
[ich] bin im Juni gekommen, habe nicht viel mitgebracht. Einen Topf, einen Teller, Gabel, Loffel [habe ich] mitge-
bracht. Mehr nicht.

Wir [mussten] jedes Jahr den Pass verlingern beim tiirkischen Konsulat und auch gleich [zur] Kreisverwaltung gehen,
um einen Stempel zu bekommen. Die Aufenthaltserlaubnis war am Anfang immer ein Jahr, zwei Jahre, [dann wurden]
funf Jahre gegeben. Spiter hatte ich [eine] unbefristete [Aufenthaltserlaubnis] bekommen von der Kreisverwaltung.
Dann gab es kein Problem mehr, auch die Arbeitserlaubnis war unbefristet und die Aufenthaltserlaubnis war auch unbe-
fristet. Jetzt habe ich eine Aufenthaltsberechtigung.

Damals [gab] es nicht viel Aktivitit mit den Behorden, [das] kann ich ehrlich sagen, jetzt merke ich das. Jetzt [...], Gott
sei Dank, spreche ich ein bisschen — ob genug oder nicht —, aber ich helfe vielen Leuten, die die deutsche Sprache nicht
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konnen. Damals [hat die] Behorde, wenn man nicht [Deutsch] sprechen [konnte], schon Schwierigkeiten gemacht. Ich 40
merke das erst jetzt. Sie sagen: ,Was ist? Warum? Wieso?“ Sie wissen warum, wir sind fiir [den] Aufenthalt da, da ist der
Pass, da ist das Datum abgelaufen oder noch zwei Tage [giiltig]. Da hat eine — nicht eine, mehrere — gesagt: ,,Sie miissen
aber Deutsch lernen, wenn Sie hier bleiben wollen, wenn Sie die Verlingerung haben [wollen].“ Aber wir geben [uns
doch] Miihe, aber kénnen nicht das Kursgeld bezahlen [...] oder die Familie [hat] keine Zeit. Das habe ich schon mal
gehore, aber ich bin immer ohne Dolmetscher gegangen [und habe] so etwas immer alleine geschafft, auch fiir meinen 45
Mann, meine Kinder, von der Schule, was da sein musste. Spiter — daran bin ich wahrscheinlich gewéhnt — habe ich
vielen Leuten geholfen, ich helfe immer noch. Immer noch [gibt es] so Leute, sie sind 50 Jahre da und sprechen nicht
einmal 50 Worter Deutsch. Ich helfe gerne, ehrenamdlich.

Quelle: Stadtarchiv Miinchen

Arbeitsauftrage:

1. Schildern Sie den ersten Eindruck, den Makbule Kurnaz von Miinchen hatte, und legen Sie dar, wie sie den weiteren
Aufnahmeprozess erlebte.

2. Erschliefen Sie, warum Makbule Kurnaz der Anlernprozess bei Siemens so schwerfiel. Erarbeiten Sie Faktoren, die in
dieser Situation hilfreich fiir Makbule Kurnaz waren.

3. Erarbeiten Sie Griinde, warum Migrant*innen laut Makbule Kurnaz zum Teil nicht an Sprachkursen teilnahmen.
Uberlegen Sie sich weitere Erklirungen.

4. Beschreiben Sie den Umgang der Behorden mit Makbule Kurnaz.

5. Bewerten Sie vor dem Hintergrund der geschilderten anfinglichen Probleme von zuzichenden Arbeiter*innen die
Bedeutung einer ehrenamdlichen Titigkeit, wie Makbule Kurnaz sie ausfiihrt.

32 Einsichten und Perspektiven Themenheft 1 | 22




10

15

20

25

30

35

40

AUS DEM LEBEN DER ,GASTARBEITER*INNEN"

Theodoros Gavras

Der Zeitzeuge Theodoros Gavras aus Platamon in Griechen-
land berichtet:

Die Idee, nach Deutschland auszuwandern, ist dadurch
entstanden, dass wir immer wieder Urlauber — also grie-
chische ,,Gastarbeiter”, die frither in Deutschland waren
— in Griechenland getroffen haben. Die haben uns [...]
erzihlt, wie wunderbar hier alles ist. Ja, also dass man

hier, also, nur Knopfe driicken muss und dass hier, also,
Gerechtigkeit herrscht und gleiche Chancen. [Wer] etwas

Theodoros Gavras, 2018
Foto: Stadtarchiv Miinchen, Zeitzeugeninterview im Rahmen des Projekts
das hat uns auch irgendwie imponiert. Also wenn dem so ,Migration bewegt die Stadt" (Screenshot)

kann, der kann auch hoffen, dass er vorwirtskommt. Und

ist, dass [man] nur mit Knopfe driicken Geld verdienen

kann, dann mochte ich auch nach Deutschland. Das war

auch die Idee, hierher zu kommen. Aber, wie gesagt, mein Pech [war], [dass] ich zwar Knépfe driicken [musste], aber
die waren nicht so geruchlos und auch nicht irgendwie in so einer klimatisierten Anlage, sondern eben in [einer] Hitze
von {iber 80°C und der Gestank war unertriglich. Das war eben der Grund, weshalb ich hierhergekommen bin. Aber
politisch, wie gesagt, waren wir hier weiterhin aktiv fiir die Partei [sozialistische bzw. sozialdemokratische Partei, Anm.
d. Red.] und man hat doch im Betrieb sehr schnell herausgefunden, wer die gleiche Idee [hatte] oder gleichgesinnt
war, und mit denen haben wir dann eine lose Gruppe gebildet. Und iiber die Gewerkschaftsarbeit haben wir immer
wieder [auf] unsere Landsleute eingewirke, in die Gewerkschaft einzutreten, Gewerkschaftsmitglied zu werden, weil
nur dadurch ist es moglich, dass, also, die gesamte Arbeitnehmerschaft [sich] bessere Chancen erhoffen kann; dass man
Lohnerhshungen durchboxen kann, bessere Arbeitsbedingungen und alles, was mit der Arbeitswelt zusammenhingt.
Unterstiitzung, wie gesagt, und immer wieder Helfer hatten wir in unseren deutschen Kolleginnen und Kollegen gefun-
den. Die hatten sehr viel Geduld mit uns. Weil es ist nicht ganz einfach, wenn man mit Leuten spricht und mit Leuten
zusammenarbeitet, die der Sprache nicht michtig sind und die nicht das verstehen, was, also, einer meint. Die waren
sehr, sehr geduldig mit uns und die haben uns tiber all diese schwierigen Phasen hinweggeholfen. Und dafiir sind wir
dankbar und ich bin ewig dankbar [fiir] all diese Mitarbeiter, mit denen ich damals zusammengearbeitet habe.

Die Wohnheime habe ich sehr schnell verlassen bei Metzeler. Das war also eine kurze Zeit fiir mich, [denn es] wohnten
doch sechs Personen in einem Raum von ungefihr 12 m?. Das ginge noch, das Problem war, dass all diese Menschen
in unterschiedlichen Schichten gearbeitet haben. Ja, so gab es iiberhaupt keine Moglichkeit [sich] auszuruhen. Gut, es
gab Gemeinschaftsriume, zum Beispiel eine Kiiche und ein Bad und WC usw. Aber [die Schlafriume] waren fiir sechs
Personen, so Etagenbetten. Das habe ich doch nicht lange ausgehalten. Und, wie gesagt, [ich] habe im Betrieb jemanden
kennengelernt, [der] sagte: ,Ich wiisste jemanden in Olching drauflen, das ist mein Spezi, der spielt Fu$ball.“ Ich war
auch begeisterter Fuflballspieler. Dann haben wir uns kennengelernt, [sind] zu den Eltern hingegangen. ,Papa®“, sagt
der Freddi, ,,der Theo wohnt [von] nun an bei uns.“ ,Ja, wenn du meinst. Woher kommst du?“ und und und ... so ein
Gesprich [war das]. Da haben wir uns sofort gut verstanden, dort habe ich jahrelang gewohnt, bis ich eben geheiratet
habe. Und, ja, in Grobenzell [habe ich] auch FufSball gespielt.

Wir haben doch einiges bewegen kénnen. Und zwar nicht nur wir vom Auslinderbeirat, weil wir haben [...] die
Forderungen zunichst mal an den Stadtrat herangetragen und der Stadtrat — je nach Lage — hat viele von unseren For-
derungen auch akzeptiert und in Stadtratsbeschliisse umgewandelt. Zum Beispiel was aufenthaltsrechtliche Probleme
[betraf]. Frither war es, als wir hierherkamen, dass man den Aufenthalt alle Jahre hatte verlingern lassen miissen. Wir
liefen alle Jahre zum Kreisverwaltungsreferat hin mit der Bitte oder mit dem ausgefiillten Antrag ,Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis“. Aber das war nicht das Problem. Sondern es war alles gekoppelt an die Arbeitserlaubnis. Fehlte
die Arbeitserlaubnis, konnte die Aufenthaltserlaubnis nicht verlingert werden; fehlte die Aufenthaltserlaubnis, konnte
die Arbeitserlaubnis nicht erstellt werden. Es war ein Teufelskreis. Die damalige Forderung von uns: Zunichst mal Auf-
enthaltsgenechmigung, und zwar lingerfristig, damit auch eine Perspektive fiir die Menschen hier eréffnet wird, damit
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sie lingerfristig planen kénnen. Zunichst mal die unbefristete Aufenthaltserlaubnis, dann eben die Aufenthaltsberech-
tigung. Genauso soll die Arbeitserlaubnis gestaltet werden: zunichst mal die einjahrige, dann die fiinfjahrige, dann die
unbefristete Arbeitserlaubnis. All diese Dinge sind inzwischen gingige Praxis, kein Thema. [...] Der Auslinderbeirat hat
doch einiges bewirken kénnen und notabene auch dazu beigetragen, dass inzwischen das politische Klima in Miinchen
besser wurde. Parteien, die damals gewisse Vorbehalte hatten und einen Abstand von uns wahrten, sind inzwischen
der Meinung, es ist schon richtig, dass wir Institutionen haben wie einen Auslinderbeirat, es ist auch richtig, dass die
Biirgerinnen und Biirger — inzwischen sind sie nicht mehr ,Gastarbeiter®, sondern auslindisch oder Menschen mit
Migrationshintergrund — es ist auch gut und forderlich, dass sie Parteimitglieder werden. Und jetzt haben wir doch alle
Facetten. Menschen mit Migrationshintergrund, Mitglieder, Parteimitglieder, die sind in allen Bereichen vertreten —
und es lduft alles prima und es gibt tiberhaupt keine Auseinandersetzungen in der Gesellschaft.

Quelle: Stadtarchiv Miinchen

Arbeitsauftrage:
1. Erarbeiten Sie die Beweggriinde Theodoros Gavras‘, nach Deutschland zu kommen.
2. Erldutern Sie die Schwierigkeiten, mit denen Theodoros Gavras in Deutschland konfrontiert war.

3. Stellen Sie dar, inwieweit Theodoros Gavras selbst die Initiative bei der Losung seiner herausfordernden Situation
ergriffen hat.

4. Bewerten Sie das politische Engagement einzelner Migrant*innen im Hinblick auf die Wirkung fiir alle Zuziehenden
sowie fiir die gesamte Gesellschaft.
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Eleni Tsakmaki

Die Zeitzeugin Eleni Tsakmaki aus Zagliveri in Griechen-
land berichtet:

Hier ist die Aufenthaltserlaubnis, [19]61, Juli [19]61.
Dieser Vertrag, den der Onkel geschickt hat, wir muss-
ten [nach] Saloniki gehen, [zur] Arbeitsvermittlung, um
dort alle Papiere fertig zu machen, dass wir dann nachher
nach Deutschland [konnten]. Und dort waren auch die

deutschen Arzte, [die] uns ganz gut untersucht [haben].
Hier ist ein Foto von den deutschen Arzten, die uns unter-

. . Eleni Tsakmaki, 2018
sucht haben. Es musste alles gesund [sein]. Die haben alles  £o10: stagtarchiv Miinchen, Zeitzeugeninterview im Rahmen des Projekts

geschaut, dass wir ganz gesund waren, auch die Augen, die  .Migration bewegt die Stadt" (Screenshot)
Zihne und Brust und Blut und Urin und alles. Und wir

mussten 18 — 35 Jahre alt sein, Altere nicht. Und dann

haben wir alle die Papiere fertig gemacht und wir [sind] dann wieder nach Hause gegangen und wir haben unseren
Haushalt untereinander... also wir mussten dann iiber die Kinder [nach]denken, wohin mit den Kindern. Dann hat
meine Mutter meinen Sohn aufgenommen, der war zweieinhalb Jahre alt, und meine Schwiegermutter hat unsere Toch-
ter aufgenommen, die war viereinhalb Jahre alt. Sogar [die Kinder] mussten sich trennen und in verschiedenen Stidten
leben, [die] 200 km weit [voneinander entfernt] waren. Und die Sachen waren also extra fiir meine Tochter, extra fiir
unseren Sohn, extra fiir uns nach Deutschland. Und ja, alle haben gesagt: ,,Keine Sorge, wir passen gut auf deine Kinder
auf.“ Und ja, wir haben gedacht: ,Na ja, fiir ein paar Jahre ist [es] nicht so schlimm.“ Und wir sind dann nachher in den
Zug gestiegen, um nach Deutschland zu kommen. Hier sind wir, mein Mann und ich, im Zug von Saloniki nach Athen.
Hier ist das Schiff, die Kolokotronis, das uns von Pirdus nach Brindisi gebracht hat. [Es] war voll [mit] Auswanderern.
Und im Schiff drin waren keine Alten und keine Kinder dabei. Wir waren alle jung, kriftig und lustig, dass wir [dorthin
arbeiten] gehen mit vielen Triumen, nur mit einem Umschlag in der Hand. Wir konnten tiberhaupt nicht Deutsch
sprechen, gar nicht. Nur mit diesem Kuvert, das die uns gegeben haben, mit diesem [sind wir] weitergefahren. Dort
haben [sie uns] eine Tiite mit Proviant, etwas zum Essen [gegeben] und in Brindisi hat uns ein Komitee von deutschen
Frauen [erwartet]. [Die] haben unsere Namen laut gesagt, die haben uns alle zusammengesammelt. Vom Bahnhof in
Brindisi [sind wir] wieder in einen Zug und nach Miinchen, Gleis 11, geckommen. Und dann durch die Stimme von
einem Dolmetscher — wir waren alle unten im Bunker, da war ein Keller unten — und dort haben wir gewartet, die
haben uns einen Kaffee gegeben oder was, ich weif$ es nicht was, eine Banane oder was [sie uns] gegeben haben, und
dann nachher ist wieder der Dolmetscher gekommen und hat auf unsere Papiere geschaut, dass wir nach Miihlacker
fahren [miissten]. Dort war dieser Arbeitsvertrag fiir uns. Und wir sind wieder in einen Zug gestiegen, in Stuttgart noch
einmal in einen anderen Zug nach Miihlacker. Und dort hat uns der Direktor oder Chef [abgeholt] von der Firma
Zipf und Sohn [~ so hat sie geheifSen -], eine kleine Firma in der Form einer Baracke, drinnen waren ungefihr um die
20 Maschinen, 30 Maschinen. Und [...] die haben so Metallstiicke produziert und dort haben wir Akkord gearbeitet.
Zum Beispiel hat der Meistro [auf] einen Zettel , 200 geschrieben, dann mussten wir fiir den Stundenlohn 200 Stiick
schaffen. Wenn [wir] mehr arbeiten und mehr Stiicke rauskommen, dann hitten wir mehr Geld gekriegt. Und wir
haben gedacht: ,,Ach, wir [arbeiten] schnell, [damit] wir mehr Geld bekommen und [so] schnell wie méglich wieder zu
unseren Kindern zuriickkehren [kénnen].“ Und darum haben wir alle so schnell gearbeitet. [Den] ersten Monat haben
wir etwas mehr Geld gekriegt, aber [im] nichsten Monat ist die Stiickzahl erhéht [worden] und fiir mehr Arbeit haben
wir [wieder] das gleiche Geld gekriegt. Also so war das. In Miihlacker sind wir geblieben ungefihr um die fiinf Jahre,
ohne unsere Kinder, ohne gar nichts.

Du verlisst deine Heimat, dein Haus, deine Kinder, die Verwandtschaft, die Mutter und alles, und dann bist du hier
ganz alleine. Dann arbeitest du, blof§ das Geld verdienen und etwas zu machen. Wir wollten [die Kinder] nicht so viele
Jahre alleine lassen, wir wollten nur ein besseres Leben haben — fiir uns und fiir unsere Kinder. Weil [...] es in der Hei-
mat kein gutes Leben gegeben [hat], mussten wir irgendwas machen. [...]
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Diese unertrigliche Trennung von unseren Kindern, sie haben so viel geweint. Das waren nicht nur meine Kinder,
[die ich] fiinf lang Jahre alleine zuriickgelassen [habe], da waren tausende Kinder, die [die] Leute alleine zuriickgelas-
sen haben. Und fiir diese Kinder wollte ich mich von allen Miittern, von allen Eltern [mit meinen Biichern, Anm. d.
Red.] entschuldigen. [Als] ich mein Leben niedergeschrieben habe, habe ich ganz schnell geschrieben, weil ich habe
alles [erlebt]. Das war mein Leben. Und ich habe auch geweint, habe gelacht, bis ich das alles fertig [hatte]. Und [beim]
zweiten Buch auch. Wie war ich mit allen Schwierigkeiten in Deutschland. Und mit den Freunden — auch gute und
schlechte Tage, [die] ich hier erlebt habe. Und nachher habe ich gedacht: Nicht nur meine Biografie, ich kann auch
[iiber] meine Landsleute was schreiben, [denn] die haben auch viel zu erzihlen.

Was soll ich [heute] in Griechenland machen nach so vielen Jahren. Ich gehe ein bisschen. Ich sehe die Leute, [die]
zuriickgeblieben sind. Aber nicht mehr so viele, alle sind gestorben. Und die jungen Leute, die kennen uns nicht. Und
ein bisschen unser Haus... Wir haben ein Haus dort gebaut, und [darin] wohnt keiner. Wir miissen ein bisschen sauber-
machen, aufmachen fiir ein paar Wochen... und wieder zuriick. [Der] Fehler war, dass wir von Anfang an [nicht gewusst
haben], dass wir so viele Jahre hier bleiben. Dann hitten wir unser Leben noch besser gemacht. Dann hitten wir eine
Wohnung hier gekauft, [anstatt] in Griechenland. Was soll ich jetzt in Griechenland mit dieser Wohnung? Dann hitte
ich viel mehr verreisen [kénnen] oder [ein] noch besseres Leben gemacht. Aber diese Unsicherheit, dass wir so lange hier
bleiben... weil wir nennen uns alle ,Gastarbeiter®, die gehen wieder zuriick.

Quelle: Stadtarchiv Miinchen

Arbeitsauftrage:
1. Skizzieren Sie den Vorgang der Auswanderung, wie ihn Eleni Tsakmaki erlebte.

2. Schildern Sie die Grundstimmung, mit der die Tsakmakis nach Deutschland aufbrachen, und stellen Sie Vermutun-
gen an, weshalb sich diese nach der Ankunft verindert haben kénnte.

3. Erldutern Sie, welche Konsequenzen die Annahme, sogenannte Gastarbeiter*innen wiirden nur fiir eine
begrenzte Zeit nach Deutschland gehen, fiir die Tsakmakis nach sich zog. Bewerten Sie diese Erwartungshaltung des

Gesetzgebers.

4. Eleni Tsakmaki schrieb ihre Erfahrungen und Erlebnisse spiter nieder. Bewerten Sie, inwieweit Schreiben ein
hilfreiches Mittel der Aufarbeitung sein kann.
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METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Bei dieser Unterrichtseinheit liegen drei Arbeitsblitter vor, mit denen man sich entweder nacheinander oder arbeitsteilig in Form
von Gruppenarbeit beschiftigen kann. Im Fokus stehen im Sinne der Methode Oral History lebensgeschichtliche Interviews, die
das Stadtarchiv Miinchen mit Migrant*innen gefiihrt und audiovisuell aufgezeichnet hat. Zwar wird somit auf den Teil der eigen-
stindigen Fragenentwicklung durch die Schiiler*innen verzichtet, dafiir wird mittels der Videos bzw. der entsprechenden Tran-
skripte eine zeitokonomische Variante geboten, um den Lernenden einen unvermittelten, individuellen Zugang zur Geschichte
zu ermoglichen. Durch die Betrachtung mehrerer Interviews wird den Schiiler*innen eine Vielfalt an Narrationen prisentiert, die
innerhalb der Unterrichtssequenz ein unabdingbares Gegengewicht zu den Quellen aus dem Verwaltungsbereich darstellen. Die
ausgewihlten Interviews thematisieren zunichst die Ankunft und die ersten Eindriicke und Erfahrungen in dem neuen Land, die
jede*r ganz individuell wahrgenommen hat. Die Schiiler*innen kénnen unter anderem hier ganz deutlich die Perspektivitit von
historischer Narration erkennen — und dabei zweifellos auch auf viele Gemeinsamkeiten in den Erlebnissen der drei Befragten

stoflen.

Zum Interview mit Makbule Kurnaz:

Hintergrundinformation: Makbule Kurnaz kam aus Tokat in der Nordtiirkei nach Miinchen, um bei Siemens Bauele-
mente in der Balanstrafle zu arbeiten. Dies war fiir sie eine Alternative zu einer Hochzeit in der Tiirkei. Spiter griindete
Frau Kurnaz in Miinchen eine Familie und blieb auch nach der Trennung von ihrem Mann dort. Heute unterstiitzt
Frau Kurnaz ehrenamtlich Menschen, die mit dhnlichen Problemen konfrontiert sind wie sie bei ihrer Ankunft in
Miinchen.

Arbeitsauftrige: Die Schilderungen von Frau Kurnaz lassen die Zuhérer*innen teilhaben an einer beingstigenden
Ankunft im Bunker in Miinchen, wo viele Personen auf engem Raum versammelt und mit einer unbekannten Situ-
ation konfrontiert wurden. Dass sich Makbule Kurnaz nach so vielen Jahren noch an die erste Mahlzeit in Deutsch-
land erinnert, zeigt, wie einschneidend das Erlebnis fiir sie war, und veranschaulicht einen interessanten Aspekt von
Zeitzeugenberichten: Das erzihlte und damit das erinnerte Geschehen stellt eine zentrale subjektive Erinnerung dar,
schlieflich wurde sie im Gedichtnis bewahrt und wird nun — anstelle von anderen Geschehnissen — wiedergegeben.
Maoglicherweise fithren die Schiiler*innen bei dieser Aufgabe auch die stereotypen Vorstellungen an, die Frau Kurnaz
von ,deutsche[n] Leute[n]“ hatte. In diesem Fall kann thematisiert werden, dass die Migrant*innen bestimmte Annah-
men von Deutschland und den dort lebenden Menschen mitbrachten, die sie im Vorfeld geprigt hatten und die — auch
das zeigen die Aussagen von Frau Kurnaz — oftmals schnell wieder gebrochen wurden. Im Rahmen von Arbeitsauftrag
2 erarbeiten die Schiiler*innen die Sprachbarriere als gewichtige Herausforderung fiir die Migrant*innen. Gerade vor
diesem Hintergrund waren Sprachkurse ein wichtiges Instrument der Orientierung bzw. Integration. Arbeitsauftrag
3 nimmt die Griinde in den Blick, denen zufolge dennoch viele Zugewanderte an keinem Sprachkurs teilnahmen:
Neben den von Frau Kurnaz genannten Aspekten wie fehlendes Geld fiir die Kursgebiihren oder mangelnde Zeit wiire
unter anderem auch die von Eleni Tsakmaki geschilderte Haltung, dass man nur fiir begrenzte Zeit hier sei, denkbar.
Auflerdem sollte darauf hingewiesen werden, dass hiufig — vor allem bei kleineren Firmen — entsprechende Angebote
fehlten. Bei Aufgabe 4 arbeiten die Schiiler*innen die fehlende Beratung der Migrant*innen durch die Behdrden aus
dem Zeitzeugeninterview heraus. Frau Kurnaz spricht davon, dass die Behorden Schwierigkeiten gemacht hitten, wobei
in der Klasse beispielsweise iiber mégliche Motive der Beamt*innen fiir ihr Verhalten diskutiert werden kann. Auf der
Grundlage der schwierigen Situation fiir die neu ankommenden Migrant*innen — wobei zusitzlich weitreichende Fol-
gen wie Unsicherheit, seelische Belastungen oder Ausbeutung besprochen werden kénnen — sollen die Schiiler*innen bei
Aufgabe 5 schliefSlich zu einem Werturteil hinsichtlich der Bedeutung einer ehrenamtlichen Titigkeit gelangen.

Zum Interview mit Theodoros Gavras:

Hintergrundinformation: Theodoros Gavras wurde 1940 in Nordgriechenland geboren. Direkt nach seiner Einstellung
bei der Firma Metzeler, die sich auf die Herstellung von Kunststoff- und Gummierzeugnisse spezialisiert hatte, wurde er
Gewerkschaftsmitglied und engagierte sich erst als Vertrauensmann im Betrieb und spiter als Gewerkschaftssekretdr fiir
den DGB. Dieser entsandte ihn 1974 in den Auslidnderbeirat (den heutigen Migrationsbeirat), dessen Vorsitz Herr Gav-
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ras von 1992 bis 1996 tibernahm. AufSerdem war Theodoros Gavras vom 1. Mai 1996 bis zum 30. April 2008 Mitglied
des Miinchner Stadtrats. Bevor Theodoros Gavras nach Miinchen kam, war er bereits in Griechenland politisch aktiv.

Arbeitsauftrige: Der erste Arbeitsauftrag dient dazu, die Beweggriinde der Migrant*innen fiir den Zuzug nach Miinchen
zu eruieren, um daraufhin im Rahmen der zweiten Aufgabe den Kontrast zwischen den Erwartungen und der Realitit
zu erkennen. Die Schiiler*innen gelangen zu der Erkenntnis, dass neben dufSerst harten Bedingungen im Arbeitsalltag
und dem Problem der Sprachbarriere im Arbeitsbereich auch die Wohnsituation und die aufenthaltsrechtliche Stellung
Schwierigkeiten darstellten. Beim dritten Arbeitsauftrag arbeiten die Lernenden heraus, dass Herr Gavras durch sein
politisches Engagement und seine Mitwirkung im Sportverein aktiv Kontakte in dieser fiir ihn neuen, herausfordernden
Situation kniipfte und so am 6ffentlichen Leben in Miinchen teilnahm. Uber die Gewerkschaft und den Auslinderbeirat
konnten die Bedingungen am Arbeitsplatz sowie die rechtliche Situation verbessert werden und aus einer Bekanntschaft
aus dem Fuflballverein ergab sich letztlich eine bessere Wohnsituation fiir ihn. Bei der abschliefenden Bewertung des
politischen Engagements Theodoros Gavras® konnen bei Bedarf von der Lehrkraft Impulse gesetzt werden: etwa, dass die
von einzelnen Migrant*innen iiber den Auslinderbeirat angestoffenen Forderungen das Ziel haben, allen Zuzichenden
die Teilhabe am 6ffentlichen Leben zu erleichtern, oder dass die offene Kommunikation von Missstinden, unter denen
eine Gruppe leidet, und deren Behebung eine konfliktarme Gesellschaft férdern kénnen. Grundsitzlich ist auch denk-
bar, diesen Arbeitsauftrag tiber die Phase der sogenannten Gastarbeit hinaus auf die heutige Gesellschaft zu beziehen.

Zum Interview mit Eleni Tsakmaki:

Hintergrundinformation: Eleni Tsakmaki kam Anfang der 1960er Jahre aus Zagliveri in Griechenland nach Miinchen,
wo sie — nach einem Aufenthalt in Miihlacker in Baden-Wiirttemberg — seit 1968 im Schwabinger Krankenhaus beschif-
tigt war. In den 1990er Jahren begann Frau Tsakmaki, ihre Migrationserfahrungen in Biichern und Theaterstiicken
festzuhalten.

Arbeitsauftrige: Die Arbeitsauftrige 1 und 2 zielen darauf ab, dass die Schiiler*innen gleichsam aus der Perspektive einer
Migrantin den Prozess der Auswanderung und der Einwanderung nachvollziechen kénnen. Sie erfahren dabei nicht nur
historische Gegebenheiten, sie bekommen auch Einblicke in die Gefiihlswelt der Migrant*innen, die von Vorfreunde bis
hin zu Trennungsschmerz reichten. Bei Aufgabe 2 sind neben der mit fortschreitender Zeit immer belastenderen Tren-
nung von den Kindern die Lohnbedingungen am Arbeitsplatz als mégliche Griinde fiir eine Anderung der anfinglichen
Grundhaltung anzufiihren. Der Arbeitsauftrag 3 nimmt die Folgen des vom Gesetzgeber intendierten Rotationsprin-
zips, wonach die sogenannten Gastarbeiter*innen jeweils nur fiir eine bestimmte Zeit in Deutschland bleiben sollten, in
den Blick. Eleni Tsakmaki problematisiert die Erwartungshaltung, aufgrund derer man von einer absehbaren Beschif-
tigung in Deutschland ausging und entsprechend sein Leben plante. Diese Situation liefert auch eine Erklirung fiir das
psychisch sehr belastende Zuriicklassen der Kinder. Im Sinne der Urteilskompetenz sollen die Lernenden anschlieflend
ein begriindetes Werturteil zu diesem Modell fillen. Der letzte Arbeitsauftrag regt — wie bereits die Auftrige davor —
dazu an, die Situation der Erzihlenden nachzuempfinden und dabei die Tragweite der Belastungen Eleni Tsakmakis zu
erkennen, schliefflich hatte sie das starke Bediirfnis, das Zuriicklassen der Kinder durch das Schreiben aufzuarbeiten und
sich mit dem ersten Buch gleichsam bei den Kindern zu entschuldigen. Bei der Bewertung dieser Methode der Aufarbei-
tung kénnen die Schiiler*innen moglicherweise unter anderem den Aspekt anfiihren, dass es manchen Personen leichter
fillt, das Erlebte niederzuschreiben, als sich im Gesprich einem Gegeniiber anzuvertrauen. Die von Eleni Tsakmaki
verfassten Biicher kdnnten beispielsweise im Rahmen einer Seminararbeit zum Thema literarische Traumabewiltigung/
Aufarbeitung der Vergangenheit analysiert werden. Es bietet sich aufSerdem an, die Frage nach anderen Formen der
Verarbeitung anzuschlief§en.

Fiir alle drei Zeitzeugeninterviews lassen sich iiber die formulierten Arbeitsauftrige hinaus narrative Aufgaben entwer-
fen. So kann man beispielsweise aus der Perspektive Eleni Tsakmakis einen Tagebucheintrag am Abend vor der Abreise
nach Deutschland anfertigen lassen, um ihre ambivalente Stimmung wiederzugeben. Im Sinne einer Abrundung sind
ebenso iibergeordnete Fragen denkbar, die alle Interviews mit einbeziechen, wie z.B.: ,Mit welchen Herausforderungen
waren alle drei befragten Zeitzeug*innen nach ihrer Ankunft in Deutschland konfrontiert? Die Zeitzeugeninterviews
eignen sich auflerdem, um die Aktualitit der Themen Migration und Integration zu verdeutlichen. Ein Arbeitsauftrag,
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im Zuge dessen die Schiiler*innen beispielsweise ihre eigenen Erfahrungen teilen oder sich mit zugewanderten Perso-
nen aus ihrem Freundeskreis {iber deren anfingliche Schwierigkeiten in Deutschland unterhalten und dabei ihr eigenes
Verhalten reflektieren, ermoglicht mit Blick auf die Orientierungskompetenz zum einen einen Vergleich zwischen der
Geschichte und der Gegenwart und fordert zum anderen die empathische Perspektiveniibernahme.

Im Anschluss an die Unterrichtssequenz kénnten Schiiler*innen im Rahmen eines Projekts oder einer Seminararbeit
selbst Zeitzeugenbefragungen zur Migration durchfiihren, da nun sowohl im Hinblick auf die Methodenkompetenz
als auch auf die Sachkompetenz die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, um ein vertieftes eigenstindiges
Zeitzeugen-Projekt zum Thema ,,Gastarbeit” zu realisieren.

i

INFOBOX ZUM BUNKER AM MUNCHNER HAUPTBAHNHOF

Im Jahr 1960 wurde der Luftschutzbunker unter dem Gleis 11 des Miinchner Hauptbahnhofs aus den Zeiten des
Zweiten Weltkriegs zur ,Zentralen Weiterleitungsstelle” umfunktioniert. Direkt nach ihrer Ankunft am Haupt-

bahnhof wurden die Migrant*innen von Dolmetschern abgeholt und zum Bunkereingang gefiihrt, der, nur wenige
Schritte vom Gleiskopf entfernt, von den Behorden als praktische Sammelstelle angesehen wurde und auflerdem
verhindern sollte, dass vom Hauptbahnhof abmarschierende Gruppen mit viel Gepick Erinnerungen an den Ein-
satz von Zwangsarbeiter*innen wihrend der NS-Zeit weckten. In den dunklen und engen Riumen erhielten die
Ankommenden eine Erstverpflegung, die aus zwei Brotchen, Salami, Streichkise, Bananen, Keksen und Schoko-
lade bestand. Es wurde ihnen auch ein Kaffee gereicht. Menschen muslimischen Glaubens bekamen Rindersalami.
Anschlieffend mussten die Migrant*innen dort meist mehrere Stunden auf die Weiterfahrt an ihren Arbeitsort oder
auf die Abholung durch Miinchner Arbeitgeber*innen warten. Ubernachtungen in den unterirdischen Riumen
waren zwar nicht die Regel, im Falle von Zugverspitungen mussten die Ankommenden aber die Nacht in den dor-
tigen Etagenbetten verbringen. Nicht nur Personen, die mit den organisierten Sonderziigen ankamen, wurden im
Bunker unter den Gleisen versammelt, auch Arbeitsuchende, die selbststindig anreisten, fanden sich zunichst dort
ein, um den Kontakt zu ihren kiinftigen Arbeitgeber*innen zu erhalten. In den 1960er Jahren wurden wochentlich
bis zu 4.500 Ankommende im Bunker am Hauptbahnhof versammelt. Heute ist der Bunker nur noch im Rahmen
von historischen Fithrungen zu begehen.
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M1: Der Miinchner Merkur berichtete am 6. Juli 1966:

Sie machen den Bahnhof zum Basar
Bahnpolizei: ,Gastarbeiter sind keine Untermenschen® — Kann ,,Balkanisierung® verhindert werden ?
Von unserem Redaktionsmitglied Erwin Stocker

Mafinahmen gegen die ,,Balkanisierung® der Bahnhofe hat, wie wir gestern berichteten, der Pressedienst des
Handels gefordert. An Bahnverwaltung und Polizei wurde die Frage gestellt, ob es keine Méglichkeit gebe,
den Gastarbeitern klarzumachen, dass Bahnhéfe ,,nicht der richtige Ort fiir Daueraufenthalte und keine
Massenquartiere der Freizeitgestaltung sind“. Wir haben uns im Miinchner Bahnhof — er diirfte im Bundes-
gebiet der Bahnhof sein, in dem die meisten Auslinder anzutreffen sind — umgesehen und mit dem Leiter der
Bahnhofpolizei, Oberinspektor Willy Trey, iiber dieses Problem gesprochen.

Von den Leuten, die am Dienstagnachmittag auf den 20 marmorverkleideten Heizkdrpern vor den Schaltern in
der Haupthalle saflen, war jeder zweite ein Auslinder: Hautfarbe, Anzug und Sprache verrieten es sofort. , Dabei ist
es heute eigentlich noch sehr ruhig, am Wochenende sicht es ganz anders aus, meinte der Leiter der Bahnhofspo-
lizei. ,,Gastarbeiter in und um den Hauptbahnhof™ — dieses Thema erhielt neue Aktualitit, als bekannt wurde, dass
der jetzt von der Kripo gefasste ,,Konig der Autoknacker mit 26 Gastarbeitern, vorwiegend Griechen, zusammen-
arbeitete, die ihm als Hehler seine Beute abnahmen und weiterverkauften.

Gegeniiber der Bayernpost, an der Ecke Bayer-/Mittererstrafle, standen gestern Nachmittag sechs tief gebriaunte
Minner herum. Drei waren aus einem ramponierten Opel mit Zoll-Kennzeichen ausgestiegen. Der Wagen wird
vermutlich bald in Saloniki, Belgrad oder Dubrovnik herumfahren, denn die ,,Bayernpost-Blase® hat sich, wie Ein-
geweihte wissen, darauf spezialisiert, in Miinchen und Umgebung alte Autos aufzukaufen und sie, entsprechend
pripariert, als ,,Unfallwagen“ zu exportieren.

Die Polizei macht zwischen diesen dunklen Figuren und dem Gros der harmlosen Gastarbeiter, die sich gerne am
Hauptbahnhof authalten und stundenlang vor eine Tasse Kaffee sitzen, einen Unterschied. Oberinspektor Trey sieht
das so: ,Der Arger, den wir stindig mit den Auslindern haben, steht uns bis obenhin, aber schliefSlich sind sie keine
Untermenschen und wir kénnen doch nicht ist SS-Methoden anwenden, um das Problem zu 16sen. Der weitaus
grofite Teil der Gastarbeiter sind anstindige Kerle, die sich in unserem Land vollig verlassen fiihlen.*

Die Gastarbeiter kommen vor allem am Wochenende in hellen Scharen aus ganz Bayern nach Miinchen. Sie fah-
ren in die Landeshauptstadt, um hier eine Zeitung in ihrer Sprache zu bekommen und Landsleute aus der Heimat
zu treffen. Oft ist es so, dass aus einer zehnkdpfigen Gruppe von Tiirken nur einer lesen kann, er muss den anderen
die wichtigsten Nachrichten vorlesen. Viele Griechen bevorzugen den Hauptbahnhof, weil er fiir sie der einzige Ort
ist, in dem sie siiffe Milch in Form von Milchmixgetrinken bekommen.

Die meisten Sorgen machen nach Trey die Tiirken, denn unter ihnen sind viele , Illegale, die allerdings von der
Industrie sehr geschitzt sind, weil sie fleifSiger sind als andere Gastarbeiter und ihren Arbeitsplatz um jeden Preis
erhalten wollen. Sprachkundige Auslinder machen mit ihren unbeholfenen Landsleuten oft gute Geschifte. Sie ver-
mitteln beispielsweise illegal eingereisten Kollegen gegen Provision von 200 bis 1000 Mark in Arbeit und erledigen
fur sie Behordenginge.

»Die Bundesrepublik bemiiht sich geradezu hysterisch, zu zeigen, dass sie ein iiberaus demokratisches Land ist
und alle tiber sie verbreiteten gegensitzlichen Geriichte unwahr sind. Und so ldsst man auch gegeniiber auslindi-
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schen Kriminellen Milde und Nachsicht walten®, fihrt Oberinspektor Trey fort. Es sei im Grunde ein politisches
Problem, wenn die Bahnpolizei gerade gegeniiber Auslindern und Gastarbeitern nicht mit dem nétigen Nachdruck
fiir Ordnung sorgen kann. Der Leiter der Bahnpolizei verwahrt in seinem Presse-Akt auch Artikel aus groflen aus-
lindischen Zeitungen, in denen der Bahnpolizei Gestapo-Methoden vorgeworfen wurden, weil sie einmal gegen
einen Tiirken, der sich monatelang arbeitslos im Hauptbahnhof herumgetrieben hatte, ein Bahnhofsverbot aus-
sprach. Zurzeit sind 2000 Bahnhofsverbote registriert, nur 200 betreffen Auslidnder.

»Wie konnte der Balkanisierung des Hauptbahnhofs und der Bahnhofe allgemein entgegengewirke werden?®,
fragten wir Trey. ,Ich befiirchte, dass dieses Problem bei den uns zurzeit zur Verfiigung stehenden Mitteln im
Moment iiberhaupt nicht gelost werden kann®, antwortete der Beamte. ,Das Problem ist schliefSlich auch des-
halb momentan unlésbar, weil man die neu zu uns kommenden Gastarbeiter — pro Jahr treffen etwa 150000 in
Miinchen ein — viel zu wenig dariiber aufklirt, wie sie sich hier verhalten sollen, um sich den Gegebenheiten des
Gastlandes anzugleichen.*

Zu den vielen Schwierigkeiten kommt noch eine weitere: die Bahnhofspolizei hat, auch wenn sie eng mit der

Miinchner Stadtpolizei und deren Bahnhofswache zusammenarbeitet, zu wenig Beamte und zu viele anderen Auf-
gaben, um die Situation so meistern zu kénnen, wie es immer wieder in der Offentlichkeit gefordert wird. Meint
der Leiter der Bahnhofspolizei: ,,Wir bemiihen uns nach Kriften, den Hauptbahnhof ,rein® zu halten, aber fiir
einen Auslinder oder unliebsame Gastarbeiter, den wir endlich nach langer Beobachtung loswerden, kommen zehn
andere.
Es ist lingst ein offenes Geheimnis, dass der Hauptbahnhof auch ein Treffpunkt von Hehlern, Schmugglern und
anderen auslindischen Kriminellen ist, auf die die Kriminalpolizei stindig zu achten hat. Der Behauptung aller-
dings, dass immer wieder Frauen und Midchen im Hauptbahnhof von Auslindern belistigt wiirden, steht die
Tatsache gegeniiber, dass bis jetzt erst eine Frau bei der Bahnpolizei eine entsprechende Anzeige erstattet hat.

Quelle: Miinchner Merkur v. 06.06.1966, mit freundlicher Genehmigung der Miinchner-Zeitungs-Verlags GmbH &t Co. KG.

Tiirkische Arbeitnehmer*innen am Hauptbahnhof in Miinchen beim Lesen

M2: M3:
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einer tlirkischen Tageszeitung dem Weg zum Zug nach ltalien
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Jiirgen Schneck Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Georg Aczel
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M4: Aus der Studie ,Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslandi-
schen Bevdlkerungsanteils in Miinchen“ des Stadtentwicklungsreferats:

Das Treffen auf 6ffentlichen Plitzen stellt fiir einen grofen Teil der Auslinder eine Freizeitgewohnheit aus der Heimat
dar. Solche Treffpunkte fehlen aber im Allgemeinen. Der Bahnhof ist nur ein unzureichender Ersatz. Er ist jedoch in
Miinchen der einzige Ort, der annihernd die erforderlichen Eigenschaften eines Treffpunktes besitzt (gute Erreichbar-
keit, grofle Kontaktwahrscheinlichkeit, Anonymitit, Interessantheit, Wetterschutz). Gerade hier aber sind die Auslin-
der, vornehmlich seitens der Behorden, unerwiinscht.

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden ausldndischen Bevélkerungsanteils in Miinchen (Arbeitsberichte zur
Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans), Miinchen 1972, S. 166.

Arbeitsauftrage:

1. Erschlieffen Sie anhand von M1 bis M4 Griinde, wieso sich auslindische Arbeiter*innen regelmiflig am Miinchner

Hauptbahnhof aufhalten.

2. Erarbeiten Sie die Probleme, die aus Sicht des Oberinspektors aufgezeigt werden, und nehmen Sie zu dessen Wort-
wahl sowie zur sprachlichen Gestaltung des Artikels Stellung.

3. Bewerten Sie, welches Bild der Zeitungsartikel von den auslindischen Arbeiter*innen zeichnet.
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METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Das zentrale Lernziel dieser Unterrichtseinheit besteht darin, dass die Schiiler*innen im Umgang mit einem Zeitungs-
text aus dem Jahr 1966 auf der Grundlage ihrer Wertmaf3stibe zu Urteilen gelangen.

Der Pressetext thematisiert eine ,Balkanisierung“ des Miinchner Hauptbahnhofs. Dasich die zugezogenen Migrant*innen
in den 1960er und auch 1970er Jahren in ihrer Freizeit tatsichlich regelmiflig am Miinchner Hauptbahnhof aufhielten,
sollen die Lernenden zunichst aus allen vorliegenden Materialien die Griinde fiir dieses Verhalten herausarbeiten. In
M1 wird hierzu ausgefiihrt, dass man sich dort traf, um Freunde aus demselben Herkunftsland zu treffen. Erginzend ist
darauf zu verweisen, dass der Hauptbahnhof sehr vielen sogenannten Gastarbeiter*innen bekannt war, da Gleis 11 der
erste Platz war, den man bei der Ankunft in Deutschland gesechen hatte. Die Bilder M2 und M3 lassen auf die Verfiig-
barkeit internationaler Presse am Bahnhof (auch in M1 zu finden) und auf das Abreisen ins bzw. Ankommen aus dem
Heimatland sowie die Verabschiedung bzw. Begriiflung von Freunden als weitere Griinde schliefen. Die Studie fithrt
noch andere Motive wie z.B. die ,Interessantheit® des Ortes an (vgl. M4).

Im Rahmen des zweiten Arbeitsauftrags erarbeiten die Schiiler*innen das dargestellte Problem eciner ,Balkanisierung®,
wonach die auslindischen Arbeitnehmer*innen wochenends ,,in Scharen® nach Miinchen zum Bahnhof kommen und
sich dort ,,stundenlang® aufhalten wiirden. Dariiber hinaus prangert der Oberinspektor die Vermittlung illegal einge-
reister Arbeitsuchender aus der Tiirkei an. Bei der folgenden Sprachanalyse sollten die Lernenden unter anderem — mit
Blick auf die jeweils transportierte Konnotation — die Verwendung des aus dem Persischen stammenden Begriffs des
»Basars“ und die Metapher ,,den Bahnhof ,rein‘ halten® kritisch betrachten, um anschlieflend ein Werturteil zu fillen.
Sicherlich sind fiir die Bearbeitung dieser Aufgabe zusitzliche Informationen der Lehrkraft nétig. Die Lernenden soll-
ten beispielsweise darauf hingewiesen werden, dass es sich bei dem Begriff , Balkanisierung” um einen Neologismus aus
den 1920er Jahren handelt, der in der Folge zunechmend fiir unsichere Regionen verwendet wurde, oder dass bei dem
Ausdruck ,,Untermensch® ein nationalsozialistisch geprigter Begriff vorliegt, mit dem die Nationalsozialisten im Sinne
ihrer Rassentheorie bestimmte Bevélkerungsgruppen dehumanisiert haben. Im Folgenden kénnen die Schiiler*innen
sowohl auf der Basis der sprachlichen Analyse als auch vor dem Hintergrund der im Text enthaltenen Vorurteile bewer-
ten, wie die ausldndischen Arbeitnehmer*innen im vorliegenden Zeitungsartikel dargestellt werden. Die Schiiler*innen
werden moglicherweise eine Kriminalisierung auslindischer Migrant*innen und als Voraussetzung dafiir die Einseitig-
keit der Perspektive, derzufolge die Zugezogenen selbst nicht zu Wort kommen, anfiihren. Es ist auch denkbar, dass
Schiiler*innen in ihrer eigenstindigen Bewertung ein Augenmerk auf die im Zeitungsartikel enthaltene beabsichtigte
Relativierung legen, wonach der ,weitaus grofite Teil der Gastarbeiter von der Kritik ausgenommen werde.

Daran ankniipfend bietet es sich abschlieflend an, die Perspektive und deren Wirkung bei den beiden Bildquellen zu
untersuchen. Die Lernenden werden erkennen, dass der Blickwinkel des Fotografen bei M2 wirkt, als wiirde man selbst
mit den tiirkischen Minnern im Kreis stehen. Wihrend man sich bei diesem Bild folglich mit den abgebildeten Mig-
ranten identifizieren kann, wird in M3 ein Blick von oben herab prisentiert, der eine Perspektiveniibernahme und somit
auch Empathie erschwert. Die Ubernahme der Perspektive konnte vertieft werden, indem die Schiiler*innen bei beiden
Bildern Sprech- oder Gedankenblasen zu einzelnen Personen entwerfen.

LITERATUR

Tanja Zimmermann: Der Balkan zwischen Ost und West. Mediale Bilder und kulturpolitische Prigungen, Kéln/
Weimar/Wien 2014, S. 17.
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Die Studie , Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen Bevilkerungsanteils in Miinchen® des Stadtentwick-
lungsreferats suchte nach Lisungen fiir die Probleme der zugezogenen Migrant *innen.:

Soll verhindert werden, dass es in der BRD zu Minderheitenproblemen nach dem Muster der USA kommt, miissen

die in den vorausgehenden Abschnitten dargestellten Probleme des auslindischen Bevélkerungsanteils gelost werden. Je
linger auslindische Arbeitnehmer in der BRD leben, umso weniger werden sie sich mit ihren heutigen Lebensverhilt-
nissen abfinden.

Sie werden zunehmend Vergleiche zum Wohn- und Lebensstandard der deutschen Bevélkerung ziehen und diesen auch 5
fur sich selbst fordern. Bleibt ihnen dieser verwehrt, kann sich sozialer Sprengstoff anhiufen, der zu politischer Radika-
lisierung und Kriminalisierung fiihrt.

Um solche Entwicklungen zu vermeiden, ist es notwendig, Zielvorstellungen zu entwickeln, wie die Lebensverhaltnisse
dieser Bevélkerungsgruppe in der Bundesrepublik Deutschland verbessert werden kénnen.

[...] 10

Verschiedene Ziele der Auslinderpolitik in der BRD werden hiufig mit den Begriffen Integration, Assimilation oder
Eingliederung gekennzeichnet. Der Sprachgebrauch war bisher sehr uneinheitlich. Die folgenden Definitionen sollen
deutlich machen, dass diese Begriffe einen sehr bestimmten Inhalt haben und nicht beliebig verwendet werden kénnen.

* Assimilation bedeutet, dass sich die auslindischen Zuwanderer an die Eigenarten und Gewohnheiten der deutschen
Bevolkerung anpassen und ihren eigenen heimatlichen Lebensstil aufgeben; sie werden auf diese Weise langfristig ein 15
Teil der einheimischen Bevélkerung.

* Integration bezeichnet einen Vorgang, bei dem sich die Auslinder nicht einseitig — wie bei der Assimilation — an deut-
sche Verhiltnisse anpassen. Vielmehr nahern beide Gruppen ihr Verhalten und ihre Einstellungen wechselseitig anei-
nander. Das bedeutet praktisch, dass die auslindischen Zuwanderer in Stand gesetzt werden, gleichberechtigt in der
BRD zu leben und alle Rechte wahrzunehmen. Die deutsche Gesellschaft muss gleichzeitig dieser Entwicklung ent- 20
gegenkommen, und zwar durch Abbau von Vorurteilen, grofleres Verstindnis fiir andersartige Verhaltensweisen und
Einstellungen, Verbreitung der Sprachen der hauptsichlichen Herkunftslinder usw. [...] Integration schlief3t die poli-
tische und gesellschaftliche Gleichstellung ein. Sie geht tiber die Assimilation hinaus, da sie den Auslindern kulturelle
Besonderheiten zugesteht, soweit diese sich mit den Gegebenheiten der aufnehmenden Gesellschaft vereinbaren lassen.

* Eingliederung ist ein Begriff, der in letzter Zeit vielfach im Zusammenhang mit der Auslinderproblematik verwen- 25
det wurde. Generell wurde damit eine Politik bezeichnet, welche die derzeitige problematische Lage der Auslinder
tiberwinden soll. Er besitzt aber daneben noch andere, durchaus unterschiedliche Bedeutung. Zum Teil wird unter
Eingliederung das Ziel verstanden, die Probleme der Auslinder wihrend ihres kurzfristig verstandenen Aufenthalts
nur so weit zu 18sen, dass sie nicht in ihrer Arbeitsfahigkeit beeintrichtigt werden und keine soziale Krisen ausgeldst
werden. Das besagt, dass weder eine Assimilation noch eine Integration angestrebt wird. Hiufig ist auch von ,voller 30
oder ,stindiger Eingliederung die Rede. Damit diirfte eher eine Auslinderpolitik in Richtung Integration gemeint
sein. Der entscheidende Mangel der Bezeichnung , Eingliederung liegt also darin, dass sie unprizise ist und verschie-
den ausgelegt werden kann.

[...]

Die vorausgehenden Analysen haben gezeigt, dass Ansitze zu Losungen nur in einer Kombination von Sondermafinah- 35
men und allgemeinen strukturellen Verbesserungen gefunden werden kénnen:

[...]
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(a) Lésung der Probleme des auslindischen Bevolkerungsanteils durch Sondermafinahmen

Als gezielte Mafinahmen sind u.a. notwendig:

® Informationshilfen

® Sprachhilfen

® Einrichtung von Sonderklassen fiir Auslinderkinder
¢ Schulaufgabenhilfe

® Intensivere Betreuung durch Wohlfahrtsverbinde und Konsulate der Herkunftslinder

(b) Strukturelle Verbesserungen
Eine ausschlieflliche Politik der Sondermafinahmen allein kann demnach keinen erfolgversprechenden Weg 6ffnen.

Sondermafinahmen sind offensichtlich nur ein Teil der erforderlichen Schritte. Hinzutreten miissen strukturelle
Verbesserungen, die der Tatsache Rechnung tragen, dass viele Probleme der Auslinder keine Sonderprobleme dieser
Gruppe sind, sondern allgemeine Probleme der unterversorgten Gruppen in der deutschen Gesellschaft.

Das bedeutet, dass die Verhiltnisse in den Bereichen Wohnungsmarkt, Infrastruktur-Ausstattung und Bildungs-
wesen, in denen die wesentlichen Probleme der Auslinder liegen, generell verbessert werden miissen. Im einzelnen
handelt es sich dabei um folgende Mafinahmen:

(aa) Verbesserung der Infrastruktur
Ziel der Auslinderpolitik miisste es aus dieser Sicht sein, Bedingungen zu schaffen,

® dass die zuwandernden Auslinder miithelos und ohne Benachteiligung der deutschen Bevélkerung aufge-
nommen werden kénnen;
und

® dass fir die deutsche Bevolkerung kein Anlass besteht, ablehnende Haltungen gegeniiber den Auslindern
einzunehmen. [...]

Eine solche Politik fihrt zu Forderungen, wie sie mehrfach und in verschiedenen Zusammenhingen auch

durch den Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen erhoben wurden.

Dazu gehoren eine

® grundlegende Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden als Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte
Infrastrukturplanung;

® cine Verstirkung des offentlich geférderten Wohnungsbaus, um die Wohnungsnot zu lindern und zu behe-
ben und um die Mietpreisentwicklung zu dimpfen;

¢ cine Reform des Bildungssystems.

Eine solche Politik miisste dazu fithren, dass es zwischen deutscher und auslindischer Bevolkerung keinen
Unterschied mehr gibt. [...]

(bb) Verbesserung der rechtlichen Stellung
Die Benachteiligung der Auslinder gegeniiber der deutschen Bevélkerung kann letztlich nur dann abgebaut

werden, wenn die Voraussetzungen fiir eine aktive Beteiligung der Auslinder an der Gestaltung ihrer Lebens-
verhiltnisse gegeben sind. Das verlangt eine weitgehende biirgerrechtliche Gleichstellung und, damit verbun-
den, eine Anderung der Aufenthaltsregelung.

® Forderung nach einer Anderung der biirgerrechtlichen Stellung
Die derzeitige Rechtssituation bietet dem ausldndischen Bevolkerungsanteil in der BRD kaum Méglichkei-
ten, auf den politischen Wegen, die im demokratischen Staat allen anderen Gruppen zur Verfiigung stehen,
Einfluss auf seine Lebensbedingungen zu nehmen.
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Dieser Tatbestand gewinnt in dem Maf3e an Bedeutung, in dem der Anteil der Auslinder mit langer Anwe-
senheitsdauer in der BRD und fortschreitender Einbindung in die deutsche Gesellschaft wichst. Die Aus-
linder bilden eine zahlenmifig bedeutende und wachsende Gruppe, die entscheidend zum Sozialprodukt
dieses Landes beitrdgt und in ihrer gesamten Existenz mit der deutschen Gesellschaft verflochten ist. Sie ist
aber davon ausgeschlossen, im demokratischen Rahmen an der Gestaltung dieser Gesellschaft mitzuwir-
ken. Im Gegenteil: Die Art der Aufenthaltsregelung und die bestehenden Ausweisungsbedingungen sind
geeignet, jede Initiative in dieser Richtung zu unterbinden. [...]
® Forderung nach einer Anderung der Aufenthaltsregelung

Sollen sich die auslindischen Arbeitnehmer aktiv darum bemiihen, in die deutschen Lebens- und Arbeits-
verhiltnisse hineinzuwachsen, so muss ihnen — soweit sie aus Lindern auferhalb des EWG-Bereiches kom-
men — die Angst genommen werden, dass sie in einer Reihe von Fillen wieder in ihre Heimat zuriickkehren
miissen. Das gilt fiir einen Konjunktur-Riickgang, bei Nichtverlingerung von Arbeits- und Aufenthaltser-
laubnis oder bei einem Verstof$ gegen die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit. Eine Revision der derzeiti-
gen Aufenthaltsregelung ist deshalb notwendig. Die Moglichkeiten der Auslinder, ihre Aufenthaltsdauer
in der BRD selbst zu bestimmen, miissen verbessert werden.

(c¢) Uberwindung und Abbau von Vorurteilen

Ein erhebliches Hindernis fiir die Anerkennung der auslindischen Zuwanderer besteht darin, dass Teile der
deutschen Bevolkerung zu Vorurteilen neigen. Wie bereits dargestellt, wurzeln Vorurteile gegen Fremdgrup-
pen meist in einer tatsichlichen oder vermuteten Konkurrenzsituation. [...]

Versuche, durch Aufklirung und/oder Appelle an das Mitleid zum Abbau dieser Vorurteile beizutragen, fiih-
ren unter solchen Voraussetzungen zu keinen Ergebnissen. Die bisherigen Erfahrungen, in der BRD besti-
tigen das. [...] Umso vordringlicher ist das Ziel, die sozialen und infrastrukturellen Ursachen zu beseitigen,
welche die Spannungen zwischen Auslindern und Deutschen auslosen.

(dd) Grenzen der Aufnahmefihigkeit Miinchens

Nach den vorausgehenden Uberlegungen stellt sich die Frage, wie viele Auslinder Miinchen aufnehmen

kann, ohne einerseits Eigenart und Personalitit zu verlieren und ohne andererseits die Auslinder zu zwingen,
mehr von ihrer kulturellen Tradition aufzugeben, als sie von sich aus bereit sind.

In der Tat stellt die kulturelle Vielfalt der einwandernden Gruppen hohe Anforderungen an die Integrations-
kraft des Aufnahmelandes.

Eindeutig scheint es jedoch nach allen vorliegenden Erkenntnissen, dass Integrationskraft nicht in Zahlen-
werten ausgedriickt worden kann. Sie ist vielmehr sehr weitgehend abhingig von der Bereitschaft, Zuwande-
rern gleiche Lebensbedingungen wie der einheimischen Bevélkerung zuzubilligen. [...]

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden ausldndischen Bevélkerungsanteils in Miinchen (Arbeitsberichte zur

Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans), Miinchen 1972, S. 179, 181-184, 186-191.

Arbeitsauftrage:

1. Erarbeiten Sie Griinde, warum es nach Einschitzung der Studie wichtig ist, dass die in der vorhergehenden Unter-
richtseinheit erarbeiteten Probleme der zuzichenden Arbeitnehmer*innen gelost werden.

2. Grenzen Sie die Begriffe , Assimilation®, ,Integration“ und , Eingliederung” in eigenen Worten voneinander ab.

3. Fassen Sie die vorgeschlagenen MafSnahmen strukturiert zusammen und erliutern Sie, welchem der drei in Aufgabe 2
genannten Begriffe diese Vorschlige entsprechen.

4. Recherchieren Sie, welche Integrationsmafinahmen und Programme es heute in Deutschland gibt, und tiberlegen Sie
sich konkrete Aktionen an Schulen, welche die Integration, wie sie in der Studie beschrieben wird, férdern!
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METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Diese Unterrichtseinheit fokussiert Losungsansitze fiir die in den beiden vorhergehenden Einheiten thematisierten
Probleme der zugezogenen Migrant*innen.

In einem ersten Schritt sollen die Lernenden hierbei die in der Studie angefiihrten Griinde fiir die Notwendigkeit der
Behebung dieser Probleme und damit letztlich fiir stadtische Integrationsbemithungen eruieren. Dabei erkennen Sie,
wieso man die Notwendigkeit aus grof8stidtischer Perspektive besonders betonte. Die Studie verweist hier zu Beginn
des Ausschnitts auf die Gefahren eines entstechenden Subproletariats in der Stadt sowie einer politischen Radikalisierung
und Kriminalisierung, wenn keine Angleichung der Lebensverhiltnisse erfolge. Aus den vorhergehenden Einheiten wis-
sen die Schiiler*innen, dass die sogenannten Gastarbeiter*innen entgegen der Semantik dieses Begriffs tendenziell fiir
lingere Zeit in Deutschland bleiben, was der Studie zufolge ebenfalls als Grund anzusehen ist.

In einem nichsten Schritt sollen die Schiiler*innen die drei genannten unterschiedlichen Zielvorstellungen der Migra-
tionspolitik durch die Wiedergabe in eigenen Worte, ggf. im Gesprich mit dem*der Banknachbar*in, inhaltlich durch-
dringen und voneinander abgrenzen, um die geschilderten Mafinahmen im dritten Arbeitsauftrag einem der Ziele
zuordnen zu kénnen. Die Lernenden stellen fest, dass die ,,strukturellen Verbesserungen® tiber eine ,,Eingliederung® und
damit eine zeitlich begrenzte Problemlésung hinausgehen und der Definition von , Integration® entsprechen. Die Studie
enthilt folglich eine klare Wertung in Bezug auf die drei genannten Ziele, wobei die , Integration® favorisiert wird.

Da der Integrationsbegriff auch aktuell unter anderem im Zusammenhang mit integrativen Mafinahmen gingig ist,
bietet es sich an, dass die Lernenden zum Abschluss dieser Einheit nach konkreten Beispielen suchen oder die ihnen
bekannten Programme und Mafinahmen spontan in einem Unterrichtsgesprich einbringen. Denkbar ist, dass u.a.
Integrationskurse, Integrationspreise oder die bayerischen Berufsintegrationsklassen (BIK) angefithrt werden. Dabei
kann beispielweise diskutiert werden, inwieweit es sich hierbei tatsichlich um Mafinahmen handelt, die den damali-
gen Forderungen der Studie entsprechen. Abschlieffend konnen die Lernenden selbst Vorschlige fiir integrative Aki-
onen machen, welche die Kommunikation zwischen den Schiiler*innen férdern (z.B. Hausaufgabenbetreuung fiir
Klassenkameraden*innen, die gerade erst die deutsche Sprache erlernen; interkulturelle Aktionstage).
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Die Ergebnisse der Studie , Kommunalpolitische Aspekte des wachsenden auslindischen Bevilkerungsanteils in Miinchen und
die darin unterbreiteten Vorschlige losten auch im Miinchner Stadtrat eine hitzige Diskussion dariiber aus, 0b man an einem
Rotationsprinzip festhalten oder die Integration der Migrant*innen fordern solle. Es ging also letztlich um die Frage, 0b die
auslindischen Arbeitnehmer*innen nach einer gewissen Zeit wieder in ihr Heimatland zuriickkehren sollen und ibr Arbeits-
platz von anderen, neuw angeworbenen Migrant *innen iibernommen wird oder ob man ihnen — sofern sie das selbst mochten
— einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland ermaglicht.

Das Protokoll der Stadtratssitzung vom 23. November 1972 hielt folgende Aussagen fest:

StR. Dr. Reichel:

[...] Ich méchte Thnen zu Anfang, um Sie gleich ins Bild zu setzen, welche Antrige vorgelegt werden, folgenden ersten
Abinderungsantrag [...] vortragen: [...] Ziffer 2 wird folgender Satz hinzugefiigt: ,,Der Stadtrat kann eine Losung der
Auslinderprobleme im Sinne der Integration nicht ins Auge fassen. Er hilt vielmehr im Interesse aller Beteiligten, d.h.
sowohl der eingesessenen Bevolkerung als auch der hier titigen Gastarbeiter und ihrer Heimatldnder, die Anwendung
des Rotationsprinzips in diesem Raum, abgesehen von bereits bestechenden de facto-Fillen der Integration, fur die
grundsitzlich richtigere Losung, um die Lebensqualitdt nicht durch weitere Verdichtung als Folge des Nachzugs der
Familien und in weiterer Folge von auslindischen Betreuungskriften fiir die erstgenannten absinken zu lassen.*

Lassen Sie mich diese Auffassung begriinden! Bitte beriicksichtigen Sie dabei, dass ich in der Terminologie und der
Sprechweise der Soziologie und der Nationalokonomie nicht so ganz bewandert bin. Ich bitte mir deshalb zugute zu
halten, falls meine Ausdriicke nicht immer im Sinne dieser Fachleute sachgerecht sein sollten. Alles, was ich zu diesem
heiflen Thema sagen will, ist von dem guten Willen getragen, den Interessen beider Parteien, nimlich unseres Bevol-
kerungsanteils und des auslindischen Anteils und — auf der anderen Seite — unseres Landes und Heimatlinder der
Auslinder, gerecht zu werden. [...]

Gegen die Integration spricht nach meiner Meinung, dass fiir den Gastarbeiter die Beschiftigung bei uns die Losung
von seinem angestammten Bereich, aus seiner Heimat bedeutet, wenn er integriert wiirde. Was das bedeutet, brauche
ich in Bayern nicht zu erldutern. Er wiirde aus seinen menschlichen, dorflichen, religiosen und kulturellen Bindungen
gelost, aus den geographischen und den klimatischen Gegebenheiten, er wiirde gelost aus seinem Arbeits- und Erleb-
niskreis ebenso wie aus seinen Lebensgewohnheiten. Das alles wird also dem integrierten Gastarbeiter aus dem Aus-
land zugemutet. — (Zuruf) — Das ist ja die Frage, um die es sich dreht, ob ich berechtigt bin, einen Menschen auf die
Dauer aus seiner Heimat zu Isen. Das ist fiir mich auch ein menschliches Problem. — (StR. Rohrbach: Wenn es aber
sein Wunsch ist!) — Wie dieser Wunsch zustande kommt, steht auf einem weiteren Blatt, tiber das wir vielleicht noch
sprechen konnen. Wenn diese Menschen in unser Land kommen, handelt es sich ja um das Zusammenleben von Men-
schen mit unterschiedlichen Auffassungen — politisch unterschiedlich, sozial unterschiedlich, kulturell, sittlich, religios
unterschiedlich —, schlechthin mit unterschiedlichen Auffassungen, wobei ich von vornherein betone, dass ich das ganz
wertneutral ausspreche. Ich bin nicht bereit, mit der Feststellung dieser Unterschiede ein Werturteil tiber diese verschie-
denen Auffassungen zu statuieren. Wir miissen dann auf die Dauer zusammenleben mit Menschen mit unterschiedli-
chen Maf3stiben im Bereich der Moral, in Bezug auf Ehe und Familie, in Bezug auf Eigentum, Gemeinde und Staat,
in Bezug auf Arbeit und Wirtschaft, in Bezug auf 6ffentliche Einrichtungen schlechthin. In allen diesen Bereichen sind
die Auffassungen, die diese Menschen mitbringen, andere als die unseren, und das fithrt zum Zusammentreffen unter-
schiedlicher Grundlagen des Zusammenlebens in unserem Land. Es handelt sich aber dann weiter um Menschen mit
unterschiedlichen Lebenszielen und Lebensgewohnheiten, wie sie sich z.B. in der Einstellung zur Erndhrung mit ihren
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teilweise strengen Geboten, zur Wohnung mit dem mehr oder weniger in die Offentlichkeit gerichteten Tagesablauf und
— damit verbunden — zum Lirm, zur Hygiene oder auch wie sie sich im Lebensstandard schlechthin darstellen. Das birgt
Sprengstoff in sich und wir spiiren diesen Sprengstoff ja auch. Man tut nach dieser Auffassung den Menschen keinen
Gefallen, weder den Auslindern bei uns noch uns selbst, wenn wir Ungleichheiten in dieser Weise in unserer Bevol-
kerung schaffen oder begiinstigen, mit denen zu leben fiir keinen der Beteiligten gliicklich ist. Es ist besser, getrennt
zu halten, was getrennt gewachsen ist, statt mischen zu wollen, was Schwierigkeiten schafft. Daraus entstehen Missge-
schick und Ungliick bis hin zu Straffilligkeit wiederum auf beiden Seiten. Die Trennung fithrt zur Ausrdumung dieser
Missverstindnisse und damit zu Verstindigung und Toleranz der getrennt lebenden Vélker untereinander. Toleranz im
tiglichen Miteinander ist nun einmal bei den gegebenen Schwichen und Unterschieden kaum erreichbar. Das zeigt die
tigliche Praxis. T4gliche Reibungen und Missverstindnisse fithren in der Folge eher zu Missverstindnissen zwischen den
Volkern und, als wenn diese Hiirden des Missverstindnisses ausgeriumt werden. Ich sagte schon, dass ich damit keine
irgendwie geartete Wertung setze, sondern nur unabdingbare Unterschiede feststelle, die kein Mensch wegdiskutieren
kann. Dass im tdglichen Leben leider hiufig zu Lasten und zum Nachteil der Ausldnder gewertet wird, ist eine natiirliche
Folge der nun einmal nicht erreichbaren Toleranz und der bildungsmifligen Uberlegenheit der Gastgeber. Sie konnen
das zweitklassige Dasein der Ausldnder leider an fast jeder Arbeitsstelle beobachten.

Aus dem von mir befiirworteten Rotationsprinzip folgt, dass ein Nachzichen der Familien nicht in Betracht kommt.
Alle damit zusammenhingenden Probleme ergeben sich nur und dann zwangsliufig, wenn wir Deutschland als Ein-
wanderungsland auffassen. Ich personlich widersetze mich dieser Auffassung aufs Entschiedenste. Es folgt weiter, dass
wir das Auslidnderecht in der bisherigen Form praktizieren miissen. Es erscheint mir auch sinnlos, wenn wir einerseits
Geburtenregelung zur Begrenzung unserer Bevolkerung betreiben, andererseits aber fremde Menschen in grofer Zahl
zu uns hereinholen und eine zusitzliche Verdichtung schaffen, nachdem wir schon mit der jetzigen Verdichtung nicht
fertig werden. Wenn dir diese Menschen auf die Dauer ausschliefSlich zu untergeordneten Dienstleistungen hereinholen,
so deklassieren wir sie bewusst. Steigen sie aber auf, so miissen wir immer wieder neuen Nachschub auf unteren Stufen
hereinholen. Ich bitte Sie, diese Konsequenzen einmal langfristig zu tiberdenken. Die Integration 16st also die aufgezeig-
ten Probleme nicht. Die Rotation schafft ertrigliche, fiir beide Seiten niitzliche Verhaltnisse.

Damit komme ich zu den Konsequenzen meiner Auffassung. Ich fiir meinen Teil und die Kollegen, die diese Auffas-
sung vertreten, setzen sich nachdriicklich fiir eine Verlagerung der Produktion insbesondere in die Mittelmeerlinder ein,
wobei wir im Zuge der Entwicklungshilfe beim Aufbau einer auf dieses Ziel gerichteten Infrastruktur in jenen Lindern
mitwirken miissen. [...]

Im Ubrigen sind wir gegen einen dauerhaften Abzug von Arbeitskriften aus den Entwicklungslindern auch deshalb,
weil mit der Abwanderung vornehmlich der leistungsstirkeren jiingeren Krifte das Arbeitspotenzial der Heimatlinder
tiberdurchschnittlich geschwicht wird, wihrend mit der von uns befiirworteten Riickwanderung dieser bei uns geschul-
ten Krifte eine zusitzliche Moglichkeit geschaffen wird, in den Heimatlindern Produktionsstitten aufzubauen. Auch
deshalb diirfen wir diese Menschen nicht hier behalten, wenn wir das ungeheure Gefille von Industrielindern zu den
Entwicklungslindern, das den Frieden auf der Erde mehr als alle anderen Umstinde gefidhrdet, abbauen wollen. Diesen
Ausgleich begiinstigen wir allein durch das Rotationsprinzip, niemals durch die Wegnahme der qualifizierten Arbeits-
plitze von dort. Die Integration bedeutet, wenn man es sehr grob sagen wollte, eine gewisse koloniale Ausbeutung der
Mutterlinder, denen wir auch die Rohstoffe fiir billiges Geld wegnehmen. Durch den Abbau von Rohstoffe und Arbeits-
kriften erschweren wir jegliche Weiterentwicklung dieser Linder, und das ist genau das Gegenteil dessen, was Kollege
Geiselberger im Ausschuss mit so harten Worten als unseren Fall bezeichnet hat.

Noch eine weitere Bemerkung tiber die in der Rotation lebenden Auslinder: Diese miissen selbstverstindlich gerecht
und human behandelt werden. Jegliche Ausbeutung, z.B. durch Mietwucher miissen wir verhindern. [...] Aber auf der
anderen Seite geht es nicht an, dass der Wohnraum der eingesessenen Bevolkerung gleich haus- oder blockweise durch
Umbau in Auslinderwohnungen entzogen wird. Vielmehr muss das Kapital fiir die Unterbringung der Gastarbeiter
nach dem Urheberprinzip aufgebracht werden, wihrend die Gastarbeiter die Kapital- und Betriebskosten selbst tragen
miissen wie jeder deutsche Mieter auch. Natiirlich muss er die Kosten fiir sein Leben schlechthin hier im gleichen
Ausmafl tragen wie der deutsche Arbeitnehmer, weil er ja auch gleichen Lohn erhilt. Im Normalfall ist der beschiftigte
Gastarbeiter kein sozialer Notfall. [...]
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StR. Geiselberger:

[...] Zunidchst stimmt es nicht, dass die infrastrukturelle Unterversorgung der deutschen Bevolkerung durch die Her-
einnahme von ausldndischen Arbeitern zustande gekommen ist, sondern die infrastrukturelle Unterversorgung gerade
durch kommunale Einrichtungen ergibt sich ganz eindeutig aus diesem wirtschaftlichen, kapitalistischen System, ins-
gesamt und nicht aus der Hereinziehung auslindischer Arbeiter. Es ldsst sich nimlich nachweisen, dass selbst bei dem
jetzt bestehenden Familiennachzug, der sowieso schon ganz erheblich erschwert wird, die auslindischen Arbeiter, die
ja ganz genau wie deutsche Arbeiter Steuern bezahlen miissen, wesentlich stirker als ihrem Anteil an der Bevolkerung
entsprechend zu Steuern und Wirtschaftswachstum beitragen, dass sie also eher ein Beitrag dazu sind, den Lebensstan-
dard insgesamt zu heben, als ihn zu verschlechtern. Thr Problem ist allerdings, und die SPD macht das auch zu ihrem
Problem, dass sie zwar ganz erheblich zu diesem Lebensstandard beitragen, aber nicht im selben Ausmaf$ wie die deut-
sche Bevolkerung an dem dadurch méglichen Lebensstandard teilnehmen kénnen. Einige Zitate, die das unterstreichen:

Herr Rosenmoller aus dem Bundesarbeitsministerium, einer der wesentlichen Referenten dort, stellt in einer Ausar-
beitung des Bundesarbeitsministeriums vom Jahre 1969 z.B. fest, dass ohne die Gastarbeiterbeitrige deutsche Arbeit-
nehmer bereits 1 % mehr an Rentenversicherungsbeitrigen zahlen miissten. Die auslindischen Arbeiter bewirken hier
also eine Verbesserung. [...]

Das IFO-Institut stellt fest, dass ohne ausreichenden Einsatz auslindischer Arbeitskraft auf lingere Sicht ein mehr als
dreiprozentiges Wachstum der Wirtschaft pro Jahr in der Bundesrepublik nicht méglich sei. Der Beitrag der auslindi-
schen Arbeitnehmer zum Bruttosozialprodukt, aber auch zur Stirkung des deutschen Binnenmarkts und der Sozialver-
sicherung sei so erheblich, dass auf ihn lange Zeit nicht verzichtet werden kénne. [...]

Ich bin der Meinung, und mit mir die SPD-Fraktion, dass das Rotationsprinzip, von dem hier dauernd gesprochen
wird, ein inhumanes Prinzip ist. Man kann heute die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowieso nicht mehr in dem Maf3
einschrinken, wie es eigentlich gewiinscht wird. Es diirfte inzwischen bekannt sein, dass innerhalb der EWG die Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmer gewihrleistet ist und dass logischerweise und wenn man nicht inhuman sein will, Angehérige
der EWG-Staaten natiirlich auch die Méglichkeiten haben miissen, ihre Familien nachzuziehen. Dazu kommt, dass
gerade auf den Druck der deutschen Unternehmen hin die Anwerbung von Arbeitern aus Drittlindern, die heute nicht
zur EWG gehoren, wesentlich erleichtert worden ist. [...]

Das zweite ist, dass man eigentlich nicht davon ausgehen kann, dass man hier auslindische Arbeiter nur als Arbeits-
maschinen beschiftigt, die man notdiirftig in Firmenunterkiinften zusammenquetscht und die nicht einmal in der Lage
sind, ihre Familien nachzuholen. [...]

Noch eines: Die Riickentwicklung der Linder, aus denen die Arbeiter angeworben werden, ist von Herrn Reichel
richtig konstatiert worden. Aber es wire nicht die Lésung des Problems, wenn man zwar die Arbeitskrifte hierher
anwirbt, was ja weiterhin geschehen wird, nach dem was die deutsche Wirtschaft oder z.B. die Industrie- und Handels-
kammer feststellt, wenn man sie also zwar abzieht, aber ihre Familien dort zur eigenen Versorgung belisst. Denn dann
verstirkt man ja noch den Nachteil, den diese Linder bereits haben, weil man ihnen die Arbeitskrifte wegnimmyt, jedoch
die Familien dort zur eigenen Versorgung beldsst. Dadurch wird man also den Entwicklungsunterschied, der ohnehin
besteht, noch wesentlich vergréflern. — (StR. Dr. Reichel: Die Familien werden doch von hier aus durch Geldsendungen
versorgt!) — Da miissen Sie mal die statistischen Berichte der Deutschen Bundesbank lesen, wie es sich mit den Geld-
tiberweisungen der auslindischen Arbeiter in ihre Heimatlinder im Zusammenhang mit den Handelsdefiziten dieser
Linder verhilt. Diese Handelsdefizite sind nimlich wesentlich grofler als die Riickiiberweisungen der auslindischen
Arbeitnehmer. Das lisst sich alles nachweisen. [...]

StR. Eckert:

[...] Herr Geiselberger, es ist nicht einzig und allein die Wirtschaft der Verursacher dafiir, dass wir zum Teil einen jihr-
lichen Zuwachs an Auslindern in der Gréf8enordnung von 600 000 Personen haben. Ich bin der Meinung, dass diese
Zahlen nur zustande gekommen sind, weil es der bisherigen Bundesregierung daran gefehlt hat, eine Auslinderpolitik
tiberhaupt zu realisieren, hierfiir Vorschlige erarbeiten und gesetzliche Grundlagen zu erstellen. Beispielsweise ist im
Jahre 1970 der Anteil der auslindischen Bevolkerung in der Bundesrepublik von rund 2,4 Millionen um 600 000
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Personen auf 3 Millionen Menschen gestiegen, wihrend im gleichen Zeitraum der Anteil der Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik um 450 000 Personen zunahm. Ich meine, es wird héchste Zeit, hier Steuerungsmafinahmen zu erarbeiten
und auch zur Wirksamkeit zu bringen. [...]

Ich bin der Meinung, dass gerade der heutige Tag nach der Bundestagswahl, aber vor der Abfassung der Regierungs-
erklirung der neuen/alten Bundesregierung Anlass dazu wire, dieser Bundesregierung aus dem Ballungszentrum Miin-
chen heraus als Auftrag nahezulegen, hier gesetzliche Maffnahmen zu ergreifen, die ein gesundes Verhiltnis zwischen der
Bevolkerung in der Bundesrepublik und den Auslindern schaffen, die auch in Zukunft zu uns kommen werden. [...]
Auch ich bin der Meinung, dass zu der Konzeption, die fehlt, gehéren sollte, eine volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
dartiber aufzumachen, wie vielleicht kurzfristige Vorteile sich langfristig in Nachteile verwandeln kénnen oder wie man
diese Nachteile vermeiden sollte.

In diese Uberlegung hinein gehért auch die Frage, wie wir in Zukunft die Leistungsfihigkeit der eigenen Arbeitneh-
merschaft einschitzen, ob hier vielleicht durch eine groflere Leistungstihigkeit auch etwas zur Minderung des Bedarfs
auslindischer Arbeitskrifte getan werden kann. [...]

Herr Dr. Abref§ hat aber einen dritten Punkt — und dieser scheint uns von der CSU sehr wichtig zu sein — abgelehnt,
als es ndmlich darum ging, die Frage der Finanzierung, auch wie sie auf Miinchen zukommy, in seinen Auftragsentwurf
aufzunehmen. Er sagte etwa so, es sei nicht wiirdevoll, im Zusammenhang mit den anstehenden Fragen auch die Finan-
zierung zu erdrtern. Ich meine dagegen, es ist ausgesprochen ehrlich und damit auch wiirdevoll, dieses Thema nicht zu
verschweigen. [...]

StR. Rohrbach:

[...] Nun zur Frage, ob Integration oder Rotation: Natiirlich ist es einfacher, nach dem Prinzip der Rotation zu verfah-
ren, weil man da die Hinde in die Hosentasche stecken und sagen kann: Mich kiimmert das Problem weitgehend nicht
denn dieser gute Mann, der drei Jahre seine Arbeitskraft hier ldsst, haut dann wieder ab. Damit ist sein Problem nicht
gelost. Abgesehen davon, dass es sich hier um einen Menschen handelt, muss man beriicksichtigen, dass das Vakuum
der unteren Gruppen der Arbeitskrifte nach wie vor bestehen bleibt. Wir wissen auch, dass etwa 13 % mehr als zehn
Jahre in der Bundesrepublik bleiben. Die Tendenz, linger zu bleiben oder gar sesshaft zu werden, nimmt doch laufend
zu. Wir konnen angesichts dieser Tatsache nicht so tun, als wenn das nicht ein bestehendes Faktum wire. Wenn dem
aber so ist, miissten wir uns schon jetzt dariiber Gedanken machen, was wir mit den hier sesshaften, allerdings noch
nicht integrierten, aber zu integrierenden Menschen tun wollen. Das miissten wir klar und deutlich aussprechen. Wir
sollten auch nicht so tun, als kdnnte man dieses Problem in irgendeiner Form steuern. Denn die Menschen sind hier;
sie haben das Bediirfnis, ihre Familien nachzuholen. Da mochte ich Herrn Kollegen Dr. Reichel ansprechen: Es ist doch
allein schon die Tatsache inhuman, dass diese Menschen nach Deutschland gekommen sind. Noch inhumaner ist es
aber, wenn wir diesen Menschen das Recht verweigern, ihre Familien nachzuziehen. Denn wir wissen ja alle, dass gerade
diese Menschen aus siidlichen Landstrichen ein sehr enges Familienverhiltnis haben. Wenn wir es gar von Rechts wegen
zulassen wiirden, diesen Menschen die Familien zu verweigern, schaffen wir natiirlich ein noch viel grofleres inhumanes
Instrument. Ich meine, wir sollten uns schon jetzt dariiber Gedanken machen, in welchem Umfang wir dem Personen-
kreis, der wirklich Anzeichen gegeben hat, hier zu bleiben, auch echt helfen kénnen. [...]

Eines der wesentlichen Probleme wird natiirlich die Frage sein: Was tun wir mit den Kindern, die in die Bundesre-
publik nachkommen oder die bereits hier geboren sind? Dass hier eine verstirkte Integration erfolgen muss, erscheint
mir so selbstverstindlich, dass man dariiber gar nicht diskutieren sollte. Denn sonst schaffen wir ein Proletariat, von
dem ich sagte, dass es viel schlimmer sein wird als etwa das Proletariat der Jahrhundertwende. Wir kénnen dieses Prole-
tariat keineswegs dadurch integrieren, dass wir sagen: Wir schaffen eine eigene Schule mit eigener Sprache, mit eigenen
Weltanschauungen usw. Wir miissen vielmehr das Gegenteil davon tun, wir miissen nimlich die Kinder friihzeitig und
rechtzeitig in die deutsche Schule integrieren; sie sollten sich frithzeitig auch mit den deutschen Gewohnheiten bekannt
machen. Nur so laufen wir nicht Gefahr, dass in der zweiten oder dritten Generation soziale Kriippel geboren werden.
[...]

Noch einen Punkt méchte ich ansprechen: das Wohnungsproblem der Gastarbeiter. Es ist ganz klar, dass fir die
Gastarbeiter, die die Absicht haben, in der Bundesrepublik zu bleiben, die volle Gleichstellung und Gleichberechtigung
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gegeben sein sollte. Den anderen, die also allein sind, sollte man das Los nehmen, allein zu sein. Dazu kommt eine Tat-
sache, die wir alle kennen: Es entstehen in den Grofstidten mehr Silos fiir Gastarbeiter, in denen diese unter undenk- 175
barsten Umstinden leben. In diesem Zusammenhang ist eine Verordnung anzufiihren, die wir vielleicht auf dem Wege

des Antrags beseitigen sollten. Wir sollten nimlich beim Freistaat Bayern beantragen, dass doch endlich einmal die
Verordnung iiber die Belegung von Wohnungen gedndert wird. Fiir mich ist es wirklich inhuman, etwa vorzuschreiben,

dass 4 qm Wohnfliche fiir einen Menschen ausreichend sind. [...]

Quelle: Stadtarchiv Miinchen Ratssitzungsprotokolle 745/3

Arbeitsauftrage:

1. Erarbeiten Sie die einzelnen Positionen mit den jeweils angefithrten Argumenten zu der Diskussion, ob an dem
sogenannten Rotationsmodell festgehalten oder die Integration der auslindischen Arbeitnehmer*innen umgesetzt
werden soll.

2. Stellen Sie die jeweiligen Konsequenzen fiir das politische Handeln dar, die die einzelnen Stadtrite aus ihrer Befiir-
wortung des Rotationsmodells bzw. der Integration zichen.

3. In den letzten Jahren und Jahrzehnten sind nicht nur Personen, die auf der Suche nach besseren Arbeitsbedingun-
gen waren, nach Deutschland zugewandert, sondern auch Asylsuchende, die vor Diskriminierung oder Krieg aus
ihrem Herkunftsland geflohen waren. Die Diskussion iiber Integrationsmafinahmen ist daher auch heute noch in
der Gesellschaft prisent. Uberpriifen Sie die Aktualitit der in der Stadtratssitzung von 1972 geiuflerten Ansichten.
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METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Im Fokus der Unterrichtseinheit steht die politische Kontroverse zur Frage, ob man die auslindischen Arbeitnehmer*innen
in die deutsche Gesellschaft integrieren oder am Rotationsmodell festhalten soll. In der Stadtratssitzung vom 23.
November 1972 standen sich mit ihrer Positionierung zu der Frage unter anderem die Stadtrite Dr. Reichel und Eckert
und die Stadtrite Geiselberger und Rohrbach gegeniiber. Wihrend sich Reichel fiir das Rotationsmodell und gegen
integrative Maf$nahmen ausspricht und Eckert auf die Kosten von Integrationsmafinahmen verweist, plidieren Geisel-
berger und Rohrbach fiir eine nachhaltige Integration. Die Schiiler*innen sollen im Rahmen des ersten Arbeitsauftrags
in einer intensiven Textarbeit diese Positionen eruieren und ebenso die jeweiligen Argumente herausarbeiten, die von
Ausbeutung der Herkunftslinder und Gefahr gesellschaftlicher Konflikte auf der einen Seite bis hin zur Gefahr der Her-
ausbildung einer sozial benachteiligten Schicht innerhalb der Folgegeneration und Inhumanitit auf der anderen Seite
reichen. Bei einer anschlieffend denkbaren Beurteilung der Argumentationen durch die Lernenden, sei es in Bezug auf
eine tiberzeugende Unterlegung mit Belegen oder auf die Wortwahl, ist zu beachten, dass die Ausfithrungen zum Teil
gekiirzt wurden.

In einem nichsten Schritt sind die jeweiligen Konsequenzen fiir das politische Handeln herauszuarbeiten, wobei unter
anderem auf die unterschiedliche Bewertung des Familiennachzugs einzugehen ist. AufSerdem fordert beispielsweise
Eckert klare Steuerungsmafinahmen des Zuzugs. Rohrbach, der die steigende Tendenz der auslindischen Arbeitnehmer
zum dauerhaften Verbleib als Fakt betrachtet, spricht sich fiir eine integrative Schulpolitik aus.

Denkbar wire auch, dass die Schiiler*innen die Stadtratssitzung zur zentralen Frage ,Integration oder Rotation® nach-
spielen, bevor sie die Quellenausschnitte analysieren. Hierbei konnte man manchen Schiilern*innen vorgeben, die Rota-
tion zu beftirworten, wihrend sich andere fiir die Integration aussprechen sollen. Diese Perspektiveniibernahme, die die
eigenstindige Suche nach schliissigen Argumentationen beinhaltet, gibt den Lernenden die Maéglichkeit, sich selbst ein
Urteil zur Frage zu bilden und spiter gegebenenfalls die tatsichlich in der Stadtratssitzung vorgebrachten Begriindungen
individuell zu bewerten.

Inwieweit bei den ersten beiden Auftrigen auf die jeweilige Parteienzugehérigkeit der einzelnen Stadtratsmitglieder
eingegangen wird, bleibt der Lehrkraft tiberlassen — je nachdem, ob in dieser Unterrichtseinheit historische Sachverhalte
oder die Diskussion und damit die Argumente an sich im Mittelpunkt stehen sollen. Im Falle von Herrn Geiselberger
und Herrn Eckert erschlief3t sich ihre jeweilige Parteienzugehorigkeit aus deren Aussagen, im Bedarfsfall kann Herrn
Reichels CSU- und Herrn Rohrbachs SPD-Mitgliedschaft erginzt werden. Dariiber hinaus kann die Lehrkraft — sofern
das fur nétig befunden wird — auf die politischen Verhiltnisse im Land und im Bund hinweisen. Vor diesem Hinter-
grund werden die Schiiler*innen in der Kritik von CSU-Stadtrat Eckert an der sozialliberalen Bundesregierung unter
Bundeskanzler Brandt méglicherweise einen parteipolitischen Hintergrund erkennen. Die Bayerische Staatsregierung,
die von der CSU gestellt wurde, vertrat wiederum die Positionen, die hier von den CSU-Stadtriten vorgetragen wurden.
Der letzte Arbeitsauftrag zielt auf einen Vergleich der Debatte von 1972 mit dem aktuellen Integrationsdiskurs ab. Die
Lernenden werden beispielsweise erkennen, dass bei dem Zuzug von Asylsuchenden 2015 ebenso moralische oder finan-
zielle Aspekte in der Diskussion zu finden waren, wie das in der Miinchner Stadtratssitzung der Fall war. Grundsitzlich
kann hier ebenso untersucht werden, inwieweit eine mediale Diskussion hinsichtlich der Integrationsmafinahmen fiir
Gefliichtete aus der Ukraine infolge des russischen Angriffskriegs zu beobachten war.

Im Anschluss an diese Einheit konnten auch einzelne Recherchen durchgefiihrt werden, beispielsweise zu den aktuellen
Regelungen des Familiennachzugs.

LITERATUR

Philip Zolls Beitrag in diesem Heft.
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@ (Post-)Migrantische Gastronomie in Miinchen

M1:

Die Miinchner Abendzeitung vom 4./5. Dezember 1976 beschreibt die Atmosphiire im Ristorante ., Bei Mario® in Miinchen:
»Bei Mario“ in der Adalbertstrafle sieht es ziemlich genauso italienisch aus, wie es der Gardasee- oder Adriaurlau-
ber erwartet: Man sitzt an rotgedeckten, von Keramiklampen und anderen Lichtquellen (etwas zu hell) beschienenen
Tischen in weinlaubdhnlichen Nischen, schaut auf Zimmerpflanzen und Wandgemalde, die bella italia verherrlichen,
und auf Flaschen, Flaschen, Flaschen. Die flinken Kellner sehen allesamt so aus, als ob sie gleich zur Gitarre greifen,
Funiculi-Funicula singen und die Géste mit Weinlaub bekrinzen wollen.

Quelle: Bella Italia in Schwabing, in: Abendzeitung Miinchen vom 04./05.12.1976

M2: M3:

Rlsturanm m

PO

Grill Pizze

Restaurant ,Ali Baba Bérekeisi" in der GoethestraBe in Miinchen
Foto: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-FS-STB-6041

Informationen:

Einer der Koche des ,,Ali Baba“, Mithat S6nmezler, kam
1967 als ,Gastarbeiter — auf Basis des deutsch-tiirki-
schen Anwerbeabkommens — nach Miinchen. Der Name

»Borekgisi“ legt nahe, dass im Restaurant Borek, ein in
Warme Kiche bis 0 Lhr il g . . . . . .
R der Tiirkei verbreitetes Blitterteiggericht mit Schafskise,

| Spinat oder Hackfleisch, angeboten wurde.

Brienner StraBe 23 Tel 502671 Taghch 1299.15% und 18,1 Uhr

Plakat des italienischen Restaurants ,Positano” in der Brienner StraBe in
Miinchen, um 1965
Foto: Miinchner Stadtmuseum, Sammlung Reklamekunst
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M4:

Informationen:

Der Inhaber des Imbiss Hayri Onbasi setzt seit der Griin-
dung des Lokals 2014 unter dem Motto ,Don’t call it a
Déner* auf traditionelle tiirkische Gerichte. Die Motiva-
tion fiir den Imbiss erhielt er von seinem Vater, der 1970
als ,Gastarbeiter” nach Miinchen gekommen war und der,
mittlerweile in Berlin lebend, bei einem Besuch in Miin-

chen den Mangel an traditioneller Kofte- und Kebap-
Kiiche bemerkt und den Sohn darauf hingewiesen hatte,

Tafel in einem tiirkischen Imbiss in der HumboldtstraBe in Miinchen
Foto: Miinchner Stadtmuseum

dass eine grofSe Nachfrage danach bestehen konnte.

Arbeitsauftrage:

1. Stellen Sie anhand von M1 bis M4 einen Zusammenhang zwischen Migration und der Entwicklung der Gastrono-
mie in Miinchen ab den 1960er Jahren her.

2. Untersuchen Sie M1 und M2 im Hinblick auf die Zielgruppe der beiden entsprechenden italienischen Restaurants.
Analysieren Sie dabei den Stil des Artikels aus der Miinchner Abendzeitung,.

3. Fiir viele Migrant*innen war es tiber die kulinarischen Vorlieben hinaus besonders wichtig, dass sie in Deutschland

Lebensmittel aus ihrem Geburtsland kaufen und die bekannten Gerichte, teils in der Gemeinschaft mit anderen,

zubereiten konnten. Uberlegen Sie sich Griinde dafiir.
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METHODISCH-DIDAKTISCHE HINWEISE

Diese Unterrichtssequenz dient dazu, den Schiiler*innen abschlieffend den Einfluss der Migrant*innen im Ankunfts-
land vor Augen zu fiihren, wofiir hier beispielhaft die Kulinarik gewihlt wird. Gerade vor dem Hintergrund der vor-
angegangenen Quellen, die die Diskussionen um die Migration in Miinchen abbilden und Schwierigkeiten infolge der
Zuwanderung betonen, ist es wichtig, dass abschlieffend die (gegenseitige) kulturelle Bereicherung ihren Platz findet.
Im Rahmen des ersten Arbeitsauftrags erschliefen die Schiiler*innen, dass Migrant*innen in den 1960er und 1970er
Jahren in der Gastronomie titig waren oder sich in diesem Bereich selbststindig machten. Hier ist von der Lehrkraft
darauf hinzuweisen, dass es sich nicht nur um sogenannte Gastarbeiter*innen handelte, sondern beispielsweise um
Migrant*innen aus Italien ab Mitte der 1970er Jahre bewusst mit dem Ziel nach Deutschland aufbrachen, dort einen
Gastronomiebetrieb zu griinden. Aus M4 kénnen die Schiiler*innen schliefen, dass die Selbststindigkeit oft jedoch erst
in der zweiten Generation folgte. M3 fithrt den Lernenden vor Augen, dass der kulturelle Einfluss der Zuwanderer*innen
buchstiblich im Miinchner Stadtbild sichtbar war. Hier kann auch diskutiert werden, weshalb sich manche Begriffe wie
Ristorante im deutschen Sprachgebrauch etabliert haben, wihrend andere, wie z.B. Borekgisi, nicht gingig sind.

Beim zweiten Arbeitsauftrag wird deutlich, dass die italienischen Restaurants in der Regel nicht, wie oftmals vermutet,
die Landsleute als Zielgruppe im Blick hatten, sondern laut M1 deutsche ,,Adria- und Gardasee-Urlauber® ansprechen
sollten. Im Sinne der sogenannten ezhnic performance werden Bilder kreiert, die die Erwartungen der bundesdeutschen
Italienurlauber*innen bestitigen und ihre Sehnsucht nach dem stidlichen Urlaubsland stillen. Die Lernenden sollen
erkennen, dass der Artikel aus der Miinchner Abendzeitung die im Restaurant ,,Bei Mario® produzierten Stereotype
ironisch, iiberspitzt darstellt und belichelt. Die Ubertreibung kénnen die Schiiler*innen beispielsweise an der Wieder-
holung des Wortes ,,Flasche® — es handelt sich um die rhetorische Figur Epizeuxis — festmachen. Im Plakat (M2) des
Restaurants ,,Positano“ deuten die Schiiler*innen méoglicherweise die Farben Rot, Weif§ und Griin als bewusst gesetztes
Farbmuster, das deutsche Personen aufgrund der italienischen Nationalflagge mit Italien assoziieren. Die Lehrkraft kann
auflerdem den Hinweis geben, dass in Italien Ristorante und Pizzeria getrennt sind, das erweiterte Angebot im ,,Positano®
sollte daher wohl in erster Linie deutsche Giste ansprechen. Auch der Fokus auf den augenzwinkernden padrone, von
dem sich vor allem die deutschen Kund*innen ein freundliches, charmantes Auftreten erwarten, kann mit Hilfe der
Lehrkraft thematisiert werden. Es ist auflerdem méglich, in diesem Zusammenhang M4 weiter zu vertiefen: Mit dem
Slogan ,,Don’t call it a Doner will sich das Restaurant bewusst vom Fast-Food-Produkt Déner abgrenzen, das in den
1970er Jahren, angepasst an die deutschen Essgewohnheiten, in deutschen Grofistidten zunehmend populirer wurde.
Ein Konflikt zwischen der (wirtschaftlichen) Notwendigkeit, die kulinarischen Vorlieben der Deutschen zu beriicksich-
tigen, und dem gleichzeitigen Verlangen nach dem Angebot traditioneller Kiiche und der Vermittlung der vertrauten
Esskultur lief§ sich bereits in den 1970er Jahren in der von Migrant*innen gefiihrten Gastronomie beobachten.
Arbeitsauftrag 3 erfordert von den Schiiler*innen, dass sie sich in die Situation der Migrant*innen hineinversetzen und
davon ausgehend die Bedeutung vertrauter Speisen in der (noch) fremden Umgebung erkennen. Die Lernenden werden
sicherlich das Bediirfnis nach einer Erinnerung an das Heimatland, die durch den Genuss des Essens aktiviert wird und
eine Auszeit vom anstrengenden Arbeitsalltag ermdoglicht, anfithren. Auch der Punke der Gemeinschaft mit anderen
Migrant*innen beim Zubereiten und Verzehr der Gerichte sollte im Sinne der Perspektiveniibernahme thematisiert
werden: Das gemeinsame Essen erméglicht die Erinnerung an eine gemeinsame Vergangenheit — die zum Teil mégli-
cherweise romantisiert wird — und somit das Sicherheit gebende Gefiihl, auch im noch unbekannten Ankunftsland einer
Gemeinschaft anzugehéren.

Als weiterfithrende Projektaufgabe zu dieser Unterrichtseinheit kann die Gastronomie in der jeweiligen Wohnstrafle
bzw. des jeweiligen Wohnorts erforscht werden. Die Schiiler*innen kdnnten beispielsweise mit den Besitzer*innen kurze
Interviews fiihren und dabei unter anderem erfragen, wann das Restaurant gegriindet wurde und wie sich das Angebot
der Gerichte seither entwickelt hat.
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INFOBOX: ITALIENISCHE GASTRONOMIE IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

In den 1970er Jahren setzte ein rasanter Anstieg italienischer Gaststitten in der Bundesrepublik ein. Einen Erkli-
rungsansatz stellt das Streben bundesdeutscher Biirger*innen dar, sich weltoffen zu zeigen, was fiir viele wohl mit
dem Besuch auslindischer Restaurants einherging. Ein weiterer Grund ist in einer romantisierenden Sehnsucht
nach Italien zu sehen, die einerseits bei Italienurlauber*innen vorhanden war und andererseits bei denjenigen,
denen die finanziellen Mittel fiir eine Reise in den Siiden fehlte, die aber dennoch ein medial vermitteltes Bild von
Italien hatten und daran teilhaben wollten. Die italienischen Gastronomiebesitzer*innen erkannten dieses touris-
tische Verlangen und kreierten unter Einsatz von Stereotypen eine Atmosphire, die es den Besucher*innen erméog-
lichte, ihre Vorstellungen darauf zu tibertragen und so ein vermeintlich authentisches Bild des italienischen ,dolce
vita“ zu erhalten. Im Sinne der ethnic performance schufen der padrone und die Belegschaft des Restaurants mit
einem charmanten Auftreten ein unbeschwertes Ambiente, das den Erwartungen der deutschen Besucher*innen an
italienische Kellner*innen entsprach. Wurden bis in die 1970er Jahren vorwiegend bei der deutschen Kundschaft
bekannte Urlaubsorte oder Sehenswiirdigkeiten wie ,,Adria“ oder ,,Canal Grande® als Namen fiir die Restaurants
gewihlt, betonte man ab den 1980er Jahren zunehmend den jeweiligen padrone (z.B. ,Da Giovanni®). Auch hin-
sichtlich der Speisen fand eine Anpassung an den Geschmack der deutschen Gesellschaft statt. So wurden viele
Pastagerichte entgegen der italienischen Tradition mit Sahne zubereitet (z. B. Spaghetti Carbonara) und mit viel
Sof3e serviert. Sicherlich war die Variation einzelner Gerichte auch darauf zuriickzufiithren, dass manche Zutaten in
Deutschland nicht oder nur zu einem hohen Preis erhiltlich waren (z. B. Mozzarella). Schliefllich sollte auch die
Innenausstattung bestimmte Eindriicke vom siidlichen Urlaubsland erwecken. Die Zielgruppe der italienischen
Gaststitten war demnach in erster Linie die deutsche Kundschaft.

Bei den in der Gastronomie Beschiftigten handelte es sich zwar zum Teil um sogenannte Gastarbeiter*innen, fiir
den Boom italienischer Gaststitten in der Bundesrepublik waren wohl aber Gastronom*innen aus einer Gruppe
von Migrant*innen verantwortlich, die Italien zur Zeit des miracolo economico — nachdem in der Bundesrepublik
bereits der Anwerbestopp vollzogen wurde — mit dem klaren Ziel verliefen, eine Gastronomiegewerbe in Deutsch-
land zu griinden oder zu tibernehmen.

In Miinchen gibt es heute ca. 600 italienische Gaststitten. Darunter finden sich Restaurantketten, die — ebenso
wie italienische Eisdielen — ein standardisiertes Angebot aufweisen, das von den Besucher*innen erwartet wird.
Dariiber hinaus gibt es aber auch, wie vereinzelt bereits in den 1960er und 1970er Jahren, Ristoranti, die nicht auf
die Erwartungen der Besucher*innen abzielen, sondern Wert auf eine traditionelle Zubereitung der Gerichte legen.

INFOBOX: TURKISCHE GASTRONOMIE IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Die Eréftnung tiirkischer Gaststitten in der Bundesrepublik steht in direktem Zusammenhang mit der Zuwan-
derung von Arbeitsmigrant*innen aus der Tiirkei. Waren in den bundesdeutschen Grof3stidten in den 1960er
Jahren nur vereinzelt tiirkische Restaurants vorhanden, nahmen diese im Laufe der 1970er Jahre mit dem — durch
die schwierigere Arbeitsmarktsituation bedingten — Wechsel sogenannter Gastarbeiter*innen in den Gastronomie-
bereich (und den Lebensmitteleinzelhandel) zu. Erste Ansiedlungen fanden in Stidten und Stadtbezirken mit einem
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hohen Anteil der tiirkischen Wohnbevélkerung statt, beispielsweise in Kéln und Berlin. Zunichst sollten demzu-
folge wohl tiirkische Besucher*innen erreicht werden. Auch das Restaurant ,,Ali Baba Bérekgisi®, eine der ersten tiir-
kischen Gaststdtten in Miinchen, hatte mit dem Strudelgericht Bérek wohl tiirkische Giste als Zielgruppe im Blick.
Daneben wurde im ,,Ali Baba® bereits Déner zum Mitnehmen angeboten. Der Doner entwickelte sich gegen Ende
der 1980er Jahre zum erfolgreichsten Fast-Food-Gericht der Bundesrepublik. Tatsichlich geht die zunehmende
Beliebtheit dieses Produkts damit einher, dass es — in Berlin ist dies ab den frithen 1970er Jahren der Fall — nicht
mehr in Restaurants als Tellergericht mit Reis und Gemiise, sondern in Teigtaschen zum Mitnehmen angeboten
wurde. In entsprechend dekorierten Imbissen wurde der Déner anfangs als ein exotisches Gericht prisentiert, in
den 1990er Jahren erfolgte allerdings eine Anpassung der Déner-Imbisse an die Fast-Food-Gewohnheit der Jugend.
Im Gegensatz zur italienischen Kiiche konnten sich tiirkische Gaststitten einer hoheren Preisklasse dagegen, trotz
des Erzeugens einer ,orientalischen Atmosphire als Projektionsfliche fiir das entsprechend interessierte deutsche
Publikum, bis heute nicht bzw. nur schwer etablieren. Als eine Erklirung hierfiir wird in der wissenschaftlichen Lite-
ratur der niedrige soziale Status angefiihrt, den man den tiirkischen Migrant*innen zuschrieb und der sich mégli-
cherweise demzufolge auch im Ansehen der tiirkischen Kiiche niederschlug. Ein Grund mag laut Gastronom*innen
auch darin liegen, dass es aufgrund der Beliebtheit des Déners erfolgversprechender ist, das etablierte Produkt
anzubieten, als auf die in Deutschland teils unbekannten vielfiltigen Speisen der tiirkischen Kiiche zu setzen.
Heute tiberwiegen in der tiirkischen Gastronomie in Deutschland demzufolge klar die Imbisslokale, die vor allem
auf den Verkauf des Déners setzen, nichtsdestotrotz ist eine gewisse Vielfalt vorhanden. In Miinchen setzt beispiels-
weise die Gaststitte ,Keko® auf tiirkische Gerichte, die an die deutschen Geschmacksvorlieben angepasst werden
(z.B. Bratensof3e zu gegrilltem Fleisch), das ,, Tiirkitsch® wiederum will sich unter dem Motto ,,Don’t call it a Déner®
bewusst von der den deutschen Essgewohnheiten entsprechenden Zubereitung des Déners mit Blattsalat und Kraut
abgrenzen und bietet diesen unter anderem mit Grillgemiise an.

Dass auch aktuelle Diskussionen zum Thema Essen und seinen unterschiedlichen Zubereitungsarten stattfinden,
zeigt der Podcast ,,Cay mal ehrlich® von Sahika Tetik (der Enkelin des in M3 erwihnten Mithat S6nmezler) und
Hiilya Weller. Bei mehreren Glisern tiirkischem Schwarztee besprechen die Freundinnen unterschiedliche Aspekte
des Lebens und Aufwachsens zwischen zwei Kulturen. Zwei Folgen des Podcasts befassen sich speziell mit der tiir-
kischen Kiiche und Esskultur. Hierbei wird deutlich, dass es nicht die ,eine Kiiche gibt, sondern dass sich Essen
gerade durch Vielfalt auch innerhalb einer Kultur auszeichnet. Gleichzeitig zeigen die beiden Frauen, wie sehr das
Essen uns mit Erinnerungen in Verbindung bringt und dadurch ein zentraler Marker von Kultur ist.
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Zwei Kugeln siiss-sauer mit scharf!

Miinchens migrantisch geprigte Gastronomie
ZWEI'KUGELN Das Buch ist bestellbar unter: www.allitera-verlag.de
SUR-SAUER
MIT SCHARF! Der Sammelband gibt Einblicke in Miinchens grofle Auswahl an internatio-
el nalen Restaurants, Cafés und Imbissen. Aufsitze, die unter anderem die itali-
enische, tiirkische, griechische und jugoslawische Gastronomie in Miinchen
beleuchten, zeigen das vielfiltige Angebot weltweiter Speisen in Miinchen auf
— und somit den bereichernden Einfluss der Migrant*innen, die eine Vor-

reiterrolle bei dieser kulinarischen Vielfalt einnehmen, da sie verschiedenste

Esskulturen nach Miinchen bringen und dem hiesigen Geschmack anpassen.
Der Band ist Teil der Reihe Beitrige zur ,Miinchner Migrationsgeschichte,
die das Stadtarchiv Miinchen, das Miinchner Stadtmuseum und der Allitera
Verlag gemeinsam herausgeben.
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Stadtgeschichte als
Migrationsgeschichte —-am
Beispiel Munchens (bis 1945)

von Michael Stephan

Von etwa 6.100 StraBennamen in Miinchen kann man in 80 Féllen den namensgebenden Persdnlichkeiten einen ,Migrationshintergrund” zusprechen.
Seit 1899 erinnert in Schwabing-West eine StraBe (hier das Schild an der Farinelli-Grundschule) an den italienischen Sanger Farinelli, geboren als Carlo
Broschi (1705-1782), der in den Jahren 1728 und 1729 Gastspiele in Miinchen gegeben hat.

Foto: Stadtarchiv Miinchen, FS-STR-1764
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MIGRATION ALS HISTORISCHES THEMA

Der Begriff ,Migration® wird in der Regel als aktuelles
gesellschaftspolitisches Phinomen betrachtet, hat aber
in letzter Zeit auch als historisches Thema verstirkt Kon-
junktur gewonnen. Doch die Geschichte der Migration
setzt, egal ob man Deutschland als Ganzes oder ein Bun-
desland wie Bayern oder — wie in diesem Beitrag — nur
eine Stadt wie Miinchen' in den Blick nimmt, meist erst
nach dem Zweiten Weltkrieg an und wird dabei in vier
unterschiedliche Phasen eingeteilt.

Miinchen spielt zunichst nach 1945 bei der Integration
von Fliichtlingen und Vertriebenen eine wichtige Rolle,
wobei in unserem Zusammenhang ein besonderes Augen-
merk auf die ,,Displaced Persons” fillt, die nicht in ihre Hei-
matlinder zuriickkehren konnten oder wollten.? Die grof3e
Gruppe der Ukrainer, von denen 1947 etwa 6000 in Miin-
chen lebten, haben hier ein besonderes Verhiltnis zu Miin-
chen entwickelt.” Miinchen wurde zudem fiir lange Zeit ein
Standort fiir amerikanische Soldaten und somit eine wich-
tige Drehscheibe im Kalten Krieg.

Dann folgt die Phase der so genannten Gastarbeiter, die
seit Mitte der 1950er Jahre vom ,, Wirtschaftswunderland*
Deutschland gezielt mit der Aussicht auf bessere Lebens-
bedingungen angeworben wurden.* Das erste Anwerbeab-
kommen wurde 1955 mit Italien geschlossen, es folgten
weitere mit Spanien und Griechenland (1960), mit der
Tiirkei (1961), mit Marokko (1963), Portugal (1964),
Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968), bis 1973 ein
Anwerbestopp verfugt wurde.

1 Vgl. Ursula Eymold/Andreas Heusler (Hg.): Migration bewegt die Stadt.
Perspektiven wechseln (Miinchner Beitridge zur Migrationsgeschichte 1),
Miinchen 2018. Die neue Publikationsreihe, die aus einem seit 2015 eta-
blierten gemeinsamen Projekt von Miinchner Stadtmuseum und Stadt-
archiv Miinchen entstanden ist und in der mittlerweile vier Bénde er-
schienen sind, belegt, dass das Thema Migration in den beiden Miinchner
Gedéachtniseinrichtungen seinen festen Platz gefunden hat.

2 Vgl. Angelika Fox: Fliichtlinge und Vertriebene in Miinchen nach 1945, in:
Angela Koch (Hg.): Xenopolis. Von der Faszination und Ausgrenzung des
Fremden in Miinchen, Miinchen 2005, S. 307-312; Jutta Fleckenstein/Tamar
Lewinsky (Hg.): Von da und dort — Uberlebende aus Osteuropa (Erster Teil der
Ausstellung ,Juden 45-90" im Jiidischen Museum Miinchen), Miinchen 2011.

3 Vgl. Reinhard Heydenreuter: Ukrainer in Miinchen, in: Koch (wie Anm. 2),
S.313-318.

4 Vgl. Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion: ,Fiir 50 Mark einen
Italiener”. Zur Geschichte der Gastarbeiter in Miinchen, Miinchen 2000;
Franziska Dunkel/Gabriella Stramaglia-Faggion: Gastarbeiter - ,Wir wa-
ren da und von Gott verlassen”, in: Koch (wie Anm. 2), S. 335-350.

5 Vgl. Philip Zdlls: Regieren der Migration. Von Einwanderungsprozessen
und staatlichen Regierungspolitiken (Miinchner Beitrige zur Migrations-
geschichte 2), Miinchen 2019.
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Einen dritten Abschnitt bildet die Phase nach 1990,
als mehr als 200.000 so genannte ,jidische Kontin-
gentsfliichtlinge® aus der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland kamen. Dies vergroflerte nicht nur die jidi-
sche Gemeinschaft auch in Miinchen, sondern hat sie
maflgeblich gewandelt.®

Die bislang letzte Phase ist bis heute ganz aktuell von
der Aufnahme vieler Fliichtlinge aus aller Welt geprigt,
die hier Asyl suchen.”

Aufgrund dieser historischen Tatsachen der letzten 75
Jahre ist Deutschland, ist Bayern — auch wenn dies lange
geleugnet wurde — ein Einwanderungsland geworden.
Heute leben in Miinchen 27,6 % Auslinder aus iiber 190
Lindern. Zihlt man die Miinchnerinnen und Miinchner
hinzu, die tiber eine deutsche Staatsbiirgerschaft verfiigen,
aber einen Migrationshintergrund haben, dann betrigt
die Quote der Biirger mit auslindischen Wurzeln 43,1 %
(Stand: Juli 2020). Zu Beginn des 21. Jahrhunderts pri-
sentiert sich die Bevolkerung hier als ein buntes Gemisch
unterschiedlichster Ethnien, Volkszugehérigkeiten, Reli-
gionen, Sprach- und Kulturwelten. Die Vielgestaltigkeit
der Lebenswirklichkeiten in unserem Land — und somit
auch in unserer Stadt — ist eine Tatsache, die unumstof3-
lich und unumkehrbar ist.

Die Geschichte der Stadt Miinchen ist aber auch in der
Zeit bis 1945 von Migration geprigt, und wenn dies viel-
leicht auch nicht so deutlich der Fall sein mag wie nach
1945, so ist in ihren Ausprigungen dennoch ein Konti-
nuum zu erkennen. Im Folgenden werden einige histori-
sche Tatsachen und Entwicklungen der Miinchner Stadt-
geschichte seit der zweiten Hilfte des 16. bis in die Mitte
des 20. Jahrhunderts exemplarisch unter dem Aspekt der
Migration beleuchtet, wobei der Schwerpunkt auf die so
genannten ,, Welschen“ in Miinchen gesetzt wird und wei-
tere Migrationsgeschichten eher kursorisch erzihlt werden.®

6 Vgl. Jutta Fleckenstein/Piritta Kleiner (Hg.): Von ganz weit weg - Ein-
wanderer aus der ehemaligen Sowjetunion (Zweiter Teil der Ausstellung
Juden 45-90" im Jidischen Museum Miinchen), Miinchen 2012.

7 Vgl. Florian Fritz: Zwischen Wartesaal und neuer Heimat. Problemlagen
und Lebensperspektiven von Fliichtlingen in Miinchen, in: Koch (wie Anm.
2), S. 357-370; vgl. die Riickblicke zum ,Fliichtlingsherbst 2015" in der
Stiddeutschen Zeitung vom 30. August 2020 (,Bewegende Begegnungen
am Hauptbahnhof") und vom 31. August 2020 (,Die schaffen das - Was
aus den Fliichtlingen von 2015 wurde").

8 Vgl. zum Folgenden: Michael Stephan: Zwischen Tiirkengraben und Gleis
11. Skizzen zur Miinchner Migrationsgeschichte, in: Hans-Joachim He-
cker/Andreas Heusler/Michael Stephan (Hg.): Stadt, Region, Migration.
Zum Wandel urbaner und regionaler Riume (Stadt in der Geschichte. Ver-
offentlichungen des Siidwestdeutschen Arbeitskreises fiir Stadtgeschich-
te 42), Ostfildern 2017, S. 15-40 (mit weiterfilhrenden Hinweisen und
Abbildungen).
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Glockenspiel am Neuen Miinchner Rathaus mit der Darstellung der Hochzeit
Herzog Wilhelms V. und Renata von Lothringen im Jahr 1568
Foto: ullstein bild/imageBROKER/Fotograf: Dirk v. Mallinckrodt

,WELSCHE* IN MUNCHEN

Ein wichtiger Faktor, der in Miinchen die Migration
beférderte, war die Heirats- und Personalpolitik des bay-
erischen Hofes, was immer auch fiir Konflikte und Span-
nungen mit der Biirgerschaft sorgte. Miinchen war erst
Anfang des 16. Jahrhunderts unter Herzog Albrecht IV.
zur Haupt- und Residenzstadt des wiedervereinigten Her-
zogtums Bayern und damit zum wichtigsten fiirstlichen
Zentralort des Landes geworden. Der Ausbau der Resi-
denz vor allem unter Herzog Maximilian I. (1598-1651,
seit 1623 Kurfiirst), damals neben dem Kaiser der mich-
tigste deutsche Fiirst, ist sichtbares Zeichen dieser neuen
Stellung Miinchens, die den Besuchern der Stadt demons-
trierte, dass sie neben Rom, Wien und Madrid inzwischen
zu den Mittelpunkten der katholischen Welt gehorte.
Der Machtzuwachs der erstarkten bayerischen Fiirs-
ten zeigte sich auch in ihrer Attrakeivitit fiir auslindische
Prinzessinnen. Im Jahre 1568 heiratete Herzog Wilhelm
V. (1548-1626) Renata (1544-1602), die Tochter von
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Gedenktafel fiir Alexander Marchese von Maffei, Befehlshaber des bayeri-
schen Heeres an der ResidenzstraBe 6 am heutigen Marienhof
Foto: Michael Stephan

Herzog Franz I. von Lothringen; Kurfiirst Ferdinand
Maria (1636-1679) heiratete 1652 Henriette Adelaide
(1636-16706), die Tochter von Herzog Viktor Amadeus 1.
von Savoyen; und ihr gemeinsamer Sohn Max Emanuel
(1662-1726) nahm in zweiter Ehe Therese Kunigunde
(1676-1730), die Tochter von Kénig Johann III. Sobie-
ski von Polen (1629-1696), zur Frau. Alle diese Briute
brachten jeweils ein kleines Gefolge aus ihrer Heimat mit
nach Miinchen, die von den Einheimischen wegen ihrer
romanischen Sprache generell als ,,Welsche® tituliert wur-
den, wobei der Ausdruck sowohl in neutraler als auch
in abwertender Weise verwendet wurde. Die Lothringer
kamen mit Renata, die Italiener mit Henriette Adelaide
(deren Anteil an Hofdamen betrug 27 %), die Franzosen
(36%) und Polen (5 %) hingegen mit Therese Kunigunde.
Im Gefolge waren auch Priester oder Ménche (als Beicht-
viter), Schneider, Kéche und viele andere mehr. Zusitzlich
versuchten auslindische Adelige im Schlepptau der Briute
ihr Gliick zu machen. Wenn es nicht méglich war, direkt
am Hof eine Anstellung oder zumindest eine bezahlte
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Kurfiirst Ferdinand Maria und Kurfiirstin Henriette Adelaide aus Savoyen
(Kupferstich um 1660)
Abbildung: Bayerische Staatsbibliothek Miinchen/Bildarchiv

Aufgabe zu finden, lieff man sich in der direkten Nach-
barschaft zur Miinchner Residenz nieder. Das Kreuzviertel
wurde zum Viertel der Adelspalais, und schaut man sich
die Namen der Besitzer an, die im weiteren Verlauf des 17.
und 18. Jahrhunderts dort eingezogen sind, kénnte man
auch flapsig von Miinchens ,Little Italy sprechen: Arco,
Simeoni, Minucci, Rambaldi, Porcia, Spreti, Piosasque,
Nogarola, Pistorini, Capri, Vacchieri, Cetto, Guidobono-
Cavalchini, Triva, Pocci und Maffei. Einige machten steile
Karrieren in der bayerischen Armee wie z.B. Alessandro
Marchese di Maffei (1662—-1730) oder Fabricius von Pocci
(1766-1844), der Vater des beriihmten ,Kasperlgrafen®
Franz von Pocci.

Uber den herzoglichen bzw. kurfiirstlichen Hof kamen
seit der Mitte des 16. Jahrhunderts auch viele Kiinst-
ler aus Italien nach Miinchen. Im Bereich der Musik ist
der bekannteste Name der in Italien geschulte Orlando
di Lasso (1532-1594); er trat 1557 als Musiker in bay-
erische Dienste und wurde 1563 Leiter der Miinchner
Hofkapelle; 1558 heiratete er die Miinchnerin Regina
Wagginger, mit der er viele Kinder hatte. Im Bereich der
bildenden Kunst traf man in dieser Zeit in Miinchen viele
florentinische bzw. florentinisch geschulte Kiinstler an. Zu
diesen gehorten Hubert Gerhard, Friedrich Sustris oder
Carlo Cesare del Palagio.

Einen erneuten Kulturaufschwang bewirkte dann Hen-
riette Adelaide aus Savoyen. Als sie 1652 in Miinchen ein-
zog, kam mit ihr auch der italienische Barock in die durch
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Die im Jahre 1662 errichtete Theatinerkirche, 2020
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Robert Haas

den Dreifigjihrigen Krieg stagnierende und schon wieder
etwas verschlafene Residenzstadt Miinchen. Sie versam-
melte viele italienische Kiinstler, Baumeister und Musiker
um sich und wirkte in vielerlei Hinsicht anregend auf das
kulturelle Leben. 1657 6ffnete das von Franceso Santurini
gebaute erste Opernhaus am Salvatorplatz seine Pforten.
Es war der erste selbstindige Theaterbau Deutschlands.
Von nun wurde auch die italienische Oper unter dem
Hofkomponisten Ercole Bernabei in Miinchen heimisch.
Im Grunde kamen damals alle Singerinnen und Singer
aus Italien.

Markantestes Beispiel der Italienisierung und Barocki-
sierung Miinchens ist die Theatinerkirche St. Kajetan, die
zum Dank fiir die Geburt des Thronfolgers Max Emanuel
ab 1662 errichtet wurde. Baumeister war der aus Bologna
stammende Agostino Barelli, der sich weitgehend am Vor-
bild der rémischen Theatinerkirche San Andrea della Valle
orientierte. An dieser Kirche arbeiteten sich gleich meh-
rere Architekten und Baumeister ab: Antonio Spinelli,
Enrico Zucalli, Giovanni Nicolé Perti sowie Giovanni
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Antonio Viscardi, und erst 100 Jahre nach Kirchenweihe
1675 vollendeten Vater und Sohn Francois de Cuvilliés
die Fassade im Rokoko-Stil. In die barocken Baupla-
nungen bezog man mehr und mehr (nach italienischem
Vorbild) auch den lindlichen Bereich um Miinchen mit
ein. So lief$ Kurfiirst Ferdinand Maria fiir seine Frau nach
dem Vorbild der Villa Reale in Turin von Agostino Barelli
Schloss Nymphenburg bauen.

Viele der am Hof angestellten auslindischen Kiinstler,
Handwerker und Gewerbetreibenden standen unter Hof-
schutz. Dieser sicherte ihnen die Befreiung von biirger-
lichen Pflichten und allen steuerlichen Abgaben an die
Stadt zu und verschaffte ihnen viele weitere Vorrechte wie
die Befreiung vom Zunftzwang. Das sorgte natiirlich oft
fir Neid und béses Blut unter den einheimischen biirger-
lichen Kollegen.

Dafiir nur ein Beispiel: Als in der Nacht vom 9. auf
den 10. April 1674 durch die Unachtsamkeit einer fran-
zosischen Kammerfrau in der Residenz ein grofler Brand
ausbrach, konnten sich die Kurfiirstin Henriette Ade-
laide, ihre Kinder und ihre Entourage nur mit knapper
Not retten. Der Brand beendete fiir einige Zeit die The-
ater- und Opern-Vergniigungen. Die damalige Reaktion
der Miinchner Bevélkerung klingt nicht unbedingt wie
aus fernen Tagen: ,Das Feuer erlosch, nicht aber, wie uns
der Marquis de Beauveau als Augenzeuge berichtet, der
Hass des Volkes gegen die Fremden. Die Miinchner ver-
langten nicht nur, dass man die Auslinder alle verbanne,
sondern auch, dass die Veranlasserin des Brandes selbst
— Mademoiselle de la Perouse — den Flammen iiberliefert
werde. Das war nur eine der vielen Auflerungen des Has-
ses gegen die Welschen bei Hofe, die man beschuldigte,
das Land auszusaugen und derartige Reichtiimer nach
Italien zu schleppen, dass ihre Landsleute fast geglaubt,
das Geld miisse in Bayern auf den Biumen wie Blitter
wachsen.“’

Trotz dieser Ressentiments hat man sich in Miinchen
damals nicht véllig gegen alles ,Fremde® und Auslindi-
sche abgeschottet. Eine wichtige Quelle dafiir ist das ,,Biir-
gerrechts-Register der Stadt Miinchen® der Jahre 1450 bis
1745.'° Danach wurde allein zwischen 1600 und 1700 an
15 Savoyarden und an 31 Italiener das Miinchner Biirger-
recht verliehen. Allerdings handelte der Miinchner Stadt-
rat bei den Biirgerechtsaufnahmen oft auf Druck der wit-

9 Karl Trautmann: Italienische Schauspieler am bayerischen Hofe, 1887,
S. 252 f.

10 Stadtarchiv Miinchen, Einwohneramt 186/1-4.
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telsbachischen Stadtherren. Dadurch gelangten auch neue
Familien mit Migrationshintergrund zu Patrizierstatus
und zu einem Biirgermeisteramt, so z.B. Matthias Barbier
(1673), Johann Maximilian von Alberti (1695) oder Max
Joseph Vacchieri (1715)."

1780 waren von 58 Miinchner Kaufleuten nicht weni-
ger als 34 Auslinder, darunter die Familien Cler, Ossin-
ger, Brentano, Fimal, Ruffini, Massari, Morassi, Pasqual,
Divora, Maffei, Sabbadini oder Tambosi, um nur einige
zu nennen. Viele dieser Familiengeschichten lesen sich wie
erfolgreiche Aufsteigergeschichten, und deren Angehérige
zihlten oft schon ab der zweiten Generation zu den ein-
flussreichen Persoénlichkeiten dieser Stadt.

DREI EXEMPLARISCHE AUFSTEIGERGESCHICHTEN

Die aus Trient stammende Familie Dall’Armi besaf§ um
1800 eines der bedeutendsten Handelshiuser in Miin-
chen. Andreas Michael (seit 1792: von) Dall’Armi (1765—
1842) legte im Jahr 1786 mit der ersten Ehe mit Maria
Elisabeth Nockher, Erbin einer aus Tirol stammenden
Bankiersfamilie in Miinchen, sogar den Grundstock fiir
das zeitweilige Alleinstellungsmerkmal der beiden Hiu-
ser am Finanzplatz Miinchen.'? Andreas von Dall’Armi
ist aber nicht als erfolgreicher Geschiftsmann in Erinne-
rung in der Miinchner Stadtgeschichte geblieben, sondern
dadurch, dass er im Oktober 1810 als Major der Natio-
nalgarde das Pferderennen aus Anlass der Hochzeit von
Kronprinz Ludwig mit der sichsischen Prinzessin Therese
organisiert hat; er gilt daher als einer der Begriinder des
alljihrlichen Oktoberfestes auf der Theresienwiese. Dafiir
erhielt er 1824 als erster Miinchner die damals neu einge-
fihrte Goldene Biirgermedaille der Stadt.

Auch Johann Baptist (seit 1837: von) Zenetti (1785—
1856), Regierungsprisident und 1847 kurzzeitig Innen-
minister, kann als Musterbeispiel einer durch wirtschaft-
lichen Aufstieg gelungenen Integration einer nach Bayern
eingewanderten Familie bezeichnet werden. Sein Vater
war noch als Giovanni Battista Zanetti aus Ravascletto
nach Schwaben gekommen und fiihrte ab 1764 in Wer-

11 Vgl. Anton Fischer: Die Verwaltungsorganisation Miinchens im 16. und 17.
Jahrhundert, Diss. masch., Miinchen 1951, v.a. Abschnitt B: Die Biirger-
meister, S. 109-128, sowie Tabelle IV: Mitglieder des AuBeren Rats 1560-
1720 (mit Benennung der Biirgermeister); ders.: Die Verwaltungsorgani-
sation Miinchens im 18. Jahrhundert, maschinenschriftliches Manuskript,
Miinchen 1956, v.a. S. 25 ff.: Die Biirgermeister, im Anhang, S. 202 ff.:
Listen der Biirgermeister 1720-1803.

12 Vgl. Richard Bauer: Die Miinchner Bankiersfamilie Nockher und ihr Fami-
lienbild von 1791, in: Oberbayerisches Archiv 144 (2020), S. 75-102.
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tingen eine erfolgreiche Handelsgesellschaft. Von Zenetti

sind handschriftliche Lebenserinnerungen tiberliefert, in
denen er in der Beschreibung seines Vaters (der zu Leb-
zeiten immer als ,Welscher® bezeichnet wurde) gerade
diesen integrierenden Effekt besonders betont: , Wiewohl
er mit den Seinigen nur italienisch sprach, so konnte er
doch so gut deutsch, dass man in ihm kaum den Italiener
gewahr wurde, sprach er nur den schwibischen Dialekt.“!?
Auch die S6hne Zenettis machten sich in Miinchen einen
Namen: Arnold (1824-1891) wurde Stadtbaurat, Bene-
dikt (1821-1904) war Abt des Miinchner Klosters St.
Bonifaz. Und Schwester Caroline (1825-1896) ist die
Ahnin des spiteren Miinchner Oberbiirgermeisters Hans-
Jochen Vogel (1926-2020).

Und auch in der Herkunft des Miinchner Stadtarchi-
vars Ernst von Destouches (1843—1916) verbirgt sich eine

13 Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Familienarchiv Zenetti 1.
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Plan der Theresienwiese; Beilage
aus ,Das Pferderennen zur
Vermahlungs-Feier seiner Kénig-
lichen Hoheit des Kron-Prinzen",
1810, von Andreas von Dall'Armi
Abbildung: Stadtarchiv Miin-
chen, DE-1992-HV-BS-C-02-19

Zuwanderungs- und Aufstiegsgeschichte.'* Sein Ururgrof3-
vater Claudius Destouches (1691-1741) kam zu Beginn
des 18. Jahrhunderts als Periickenmacher aus Frankreich
nach Miinchen und fand eine Stellung als Kammerdie-
ner des bayerischen Kurfiirsten. Der Urgrof3vater Joseph
Anton Claudius Destouches (1732—1795) war bereist stu-
dierter Jurist und brachte es bis zum Hofkammerrat. Der
Grofivater Joseph Anton (1767-1832), ebenfalls Jurist,
wurde als Mitglied des Inneren Rats vom Kurfiirsten
1787 ins Patriziat erhoben und fithrte das Adelspridikat
,von“. Der Vater Ulrich (1802—1863) war Redakteur und
Schriftsteller, vor allem aber erster stidtischer Bibliothekar
und erster Stadtchronist, und damit auch der direkte Vor-
ginger seines Sohnes Ernst.

14 Vgl. Brigitte Huber: Ernst von Destouches (1843-1916). Stadtchronist,
Stadtarchivar und Griinder des Miinchner Stadtmuseums, in: Oberbayeri-
sches Archiv 142 (2018), S. 53-87.
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ERSTE TURKEN IN MUNCHEN

Im Gefolge der Feldziige, die Kurfiirst Max Emanuel an der
Seite des Kaisers gegen das tiirkische Heer auf dem ungari-
schen Kriegsschauplatz bis 1688 fiihrte, wurden rund 1000
tiirkische Gefangene (darunter auch Frauen und Kinder)
nach Bayern, insbesondere nach Miinchen, verbracht.” Sie
wurden zunichst in Kasernen untergebracht und zu Fabrik-
arbeit, Rodungen und Kanalbau eingesetzt. Am kurfurstli-
chen Hof und in vielen Adelshdusern waren junge Tiirken
als Pagen und als Dienstpersonal, z.B. als Sinftentriger,
beschiftigt. Adel, Biirgerschaft und Geistlichkeit bemiihten
sich auch, die muslimischen Gefangenen bzw. Bedienste-
ten zum christlichen Glauben zu fithren. Die Miinchner
Taufbiicher verzeichnen die Taufen von jiingeren und ilte-
ren Tiirken in erheblicher Zahl. Nach dem Friedensschluss
1699 durften die tiirkischen Gefangenen in ihre Heimat
zuriickkehren. Von einem der Tiirken, die in Miinchen
blieben, wissen wir mehr. Er hatte mit Kurfiirst Max Ema-
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Im Taufbuch der Pfarrei in St. Peter in Miinchen von 1683 bis 1689 finden
sich im Register zum Buchstaben T zahlreiche , Turca” oder , Tiirckhin".
Abbildung: AEM Matrikeln 8953

15 Vgl. Michael Stephan: Miinchens erste Tiirken - und ein damit verbunde-
nes Missverstandnis, in: Turmschreiber 34 (2016), S. 49-51. Das ,Missver-
stdndnis” bezieht sich auf die falsch von den Tiirken abgeleiteten Bezeich-
nungen wie Tlirkengraben, TiirkenstraBe etc.; vgl. auch das Kapitel ,Kein
Krieg ist heilig! Von Tiirken und Turquerien” in: Stefan Jakob Wimmer:
Miinchen und der Orient, Lindenberg im Allgdu 2012, S. 64-93.
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nuel einen prominenten Taufpaten und hief§ nach seiner
Taufe durch einen Pfarrer von St. Peter am 18. August 1684
Anton Achmet. Auf Befehl des Kurfiirsten vom 1. Januar
1688 erhielt er im Hofstall als Maultierknecht seine erste
Anstellung. In dem vom Hofzahlamt gefiihrten Besoldungs-
buch (eine wichtige Quelle nicht nur fiir die auslindischen
Hofbediensteten) wird er zum Jahr 1688 mit dem Namen
»~Anthoni Machomet® eingetragen — ,ein gewester Tiirkh,
anjetzt aber ein Christ“.'® Anton Achmet taucht noch
zweimal in den Pfarrmatrikeln von St. Peter auf: bei seiner
Hochzeit mit der Miinchnerin Kunigunde Ertman am 12.
Januar 1688 und bei seinem Tod am 17. April 1727."

ERSTE GRIECHEN IN MUNCHEN

Die Existenz einer ersten kleinen griechischen Bevolkerungs-
gruppe in Miinchen verdanke sich dem Philhellenismus
Konig Ludwigs I. (regierte 1825-1848), der die Griechen
in ihrem Freiheitskampf gegen die Tiirken aktiv unterstiitzte
und Kinder von gefallenen griechischen Freiheitskimpfern
in Miinchen erziehen liefs. Nachdem auch Kinder vermo-
gender Griechen zur Ausbildung nach Miinchen geschickt
wurden, lebten bei Jahresende 1828 schon 40 Kinder und
Jugendliche in der Stadt, die in einem griechischen Erzie-
hungsinstitut oder im Kadettenkorps unterrichtet wurden.
Den Religionsunterricht erteilte ein griechisch-orthodoxer
Geistlicher. Von 1826 bis 1844 studierten fast 100 grie-
chische Studenten an der Miinchner Universitit, die spi-
ter z.T. wieder nach Griechenland zuriickkehrten, das von
1832 bis 1862 von Ludwigs Sohn Otto als Kénig regiert
wurde, und am Aufbau ihres Landes mitwirkten.'® Schon
1828 bestimmte Ludwig I. die Kirche St. Salvator zum Got-
tesdienstort der griechischen Kirche, die noch heute den
Namen ,,Griechische Kirche zum Erloser” trigt und von der
griechisch-orthodoxen Kirchengemeinde genutzt wird."

16 Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Kurbaiern, Hofzahlamt Nr. 726, S. 158.

17 Vgl. Markus Krischer: Der Mann aus Babadag. Wie ein tiirkischer Janit-
schar 1683 nach Miinchen verschleppt und dort fiirstlicher Sanftentrager
wurde, Stuttgart 2014; zur weiteren Geschichte der Tiirken in Miinchen:
Andreas Heusler: Vom Tiirkengraben (1702) zum Anwerbeabkommen
(1961). Meilensteine einer bayerisch-tiirkischen Beziehungsgeschichte,
in: Eymold/Heusler (wie Anm. 1), S. 26-33.

18 Vgl. Konstantin Kotsowilis: Die griechischen Studenten in Miinchen unter
Kénig Ludwig . von Bayern (von 1826 bis 1844). Werdegang und spateres
Wirken beim Wiederaufbau Griechenlands, Miinchen 1995.

19 Vgl. ders.: Die Griechische Kirche in Miinchen als Gotteshaus zum Erl6ser,
Gemeinde der Hellenen und Mittelpunkt des Bayerischen Philhellenismus,
Miinchen 1998; Jiirgen Kielisch: Die Geschichte der griechisch-orthodo-
xen Kirchengemeinde zum Erlgser in Miinchen 1828-1944 (Studien zur
Orientalischen Kirchengeschichte 8), Hamburg 1999.
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Die seit 1828 der griechisch-orthodoxen Gemeinde liberlassene Salvatorkirche in der Miinchner Innenstadt, 2018
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotografin: Veronica Laber

WEITERE MIGRATIONSGESCHICHTEN

Man kénnte in diesem Zusammenhang noch viele Mig-
rationsgeschichten iiber Miinchen erzihlen — von ganzen
Volksgruppen oder von Schicksalen einzelner Auslinde-
rinnen und Auslinder. Dazu gehoren beriihmte Einzel-
personlichkeiten wie die englische Ordensschwester Mary
Ward (1585-1645), die unter der Protektion von Kur-
first Maximilian I. von Bayern ein Kloster der Englischen
Friulein aufbaute und damit die erste Bildungsanstalt fiir
Midchen in Miinchen aufbaute. Oder man denke an den
Amerikaner Benjamin Thompson (1753-1814), der in
Miinchen als Graf Rumford , Rezepte fiir ein besseres Bay-

ern® ersann.”

20 Vgl. Thomas Weidner (Hg.): Rumford. Rezepte fiir ein besseres Bayern (Ka-
talog zur Ausstellung im Miinchner Stadtmuseum), Miinchen 2014.
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Zu dem Faszinosum, aber auch zu der Irritation, die
das ,Fremde® oft auslost, gehort auch die Geschichte der
Lola Montez, der ,spanischen Tanzerin®, und ihr Liebes-
verhiltnis zu Kénig Ludwig 1., das zu heftigen Reaktionen
in der Miinchner Gesellschaft fiihrte und letztendlich dem
Kénig 1848 den Thron kostete.”!

Auch Erfolgsgeschichten von nicht ganz so berithmten
Personen miissten zur Sprache kommen — wie die von
Peter Paul Sarcletti, der 1879 sein erstes selbstgemachtes
Speiseeis in Miinchen verkauft hat. Heute verkauft die
Familie Sarcletti in vierter Generation immer noch Eis —
seit 1921 am Rotkreuzplatz in Neuhausen.

21 Vgl. Angela Koch: Die Maskeraden der Lola Montez, in: dies. (wie Anm. 2),
S. 67-70; vgl. zuletzt: Marita Krauss: ,Ich habe dem starken Geschlecht
iberall den Fehdehandschuh hingeworfen”. Das Leben der Lola Montez,
Miinchen 22021.
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Eine sehr bekannte Migrantin: Lola Montez (Stahlstich von Auguste Hiissener)
Abbildung: Bayerische Staatsbibliothek Miinchen/Bildarchiv

Ganz wichtig fiir den baulichen Ausbau der Stadt Miin-
chen zwischen 1860 und 1914 waren die Ziegelarbeiter
aus dem Friaul, von denen jihrlich etwa 3.000 saisonal
im Miinchner Osten beschiftigt waren und immerhin ein
Drittel des ersten katholischen Arbeitervereins in Miin-
chen ausmachten.?

Ein eigenes Kapitel wiren die Studierenden, Kiinstler
und auch Revolutionire, die aus dem Russischen Reich
(und vielen anderen europiischen Lindern) zwischen
1890 und 1914 nach Miinchen kamen und das ihre zum
mythischen Schmelztiegel Schwabing beitrugen.”

22 Vgl. Fritz Lutz: Die friaulischen Ziegelarbeiter im Miinchner Osten, 1994;
Ulla-Britta Vollhardt: ,Die Italiener werden hierher geliefert wie die Oran-
gen". Italienische Ziegelarbeiter in Miinchen zwischen 1871 und 1914, in:
Koch (wie Anm. 2), S. 161-178.

23 Vgl. Dirk HeiBerer: Fremde in Schwabing - Schwabing als Fremde, in: Koch
(wie Anm. 2), S. 149-152; Ulla-Britta Vollhardt: Im Auge des Gesetzes. Re-
volutionare, Studierende und Kiinstler aus dem Russischen Reich in Miin-
chen 1890-194, in: Koch (wie Anm. 2), S. 161-194; Antonia Voit (Hg.):
Ab nach Miinchen! Kiinstlerinnen um 1900 (Katalog zur Ausstellung im
Miinchner Stadtmuseum), Miinchen 2014; zu ,Schwabing als Lebensge-
fiihl und Mythos": Michael Stephan/Willibald Karl: Schwabing, Miinchen
2015, S. 58 ff.
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Ein weiteres, in den letzten Jahren gut erforschtes Kapi-
tel in der Migrationsgeschichte und damit der Stadtge-
schichte Miinchens ist schliefSlich der Zwangsarbeiterein-
satz wihrend des Zweiten Weltkriegs. Mehr als 100.000
Auslinder — Minner, Frauen und auch Kinder — aus 25
Nationen und Volksgruppen arbeiteten unfreiwillig zwi-

schen 1939 und 1945 im Raum Miinchen.?

FAZIT

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge definiert
Migration wie folgt: ,Von Migration spricht man, wenn
eine Person ihren Lebensmittelpunke raumlich verlegt. Von
internationaler Migration spricht man dann, wenn dies tiber
Staatsgrenzen hinweg geschieht.“” Um diese internationale
Migration ging es auch in den angefithrten historischen
Beispielen, konkret aber nur um den Teil der Einwande-
rung, also den Zuzug nach Miinchen. Von den vielfiltigen
Formen der Migration tauchten in den historischen Skizzen
zu Miinchens Migrationsgeschichte ganz unterschiedliche
Beispiele auf. Die ,Verlagerung des Lebensmittelpunk-
tes“ konnte freiwillig geschehen (durch Heirat, Studium
oder Arbeit) oder unfreiwillig (durch Flucht, Vertreibung,
Kriegsgefangenschaft oder Zwangsarbeit).

Ein Kontinuum bei allen Geschichten ist immer auch
das nie einfache Verhiltnis zwischen Migrantinnen und
Migranten einerseits und einheimischer Bevolkerung
andererseits, tiber das sich ein konstanter Spannungsbo-
gen zwischen Anpassungsbereitschaft, Integration und
Ablehnung spannt. Doch eines kann man in jedem Fall
konstatieren: Stadtgeschichte ist immer auch Migrations-
geschichte! m

24 Vgl. Andreas Heusler/Mark Spoerer/Helmuth Trischler (Hg.): Riistung,
Kriegswirtschaft und Zwangsarbeit im ,Dritten Reich". Im Auftrag von
MTU Aero Engines und BMW Group (Perspektiven 3), Miinchen 2010;
Andreas Heusler: Ausldndereinsatz. Zwangsarbeit fiir die Miinchner
Kriegswirtschaft 1939-1945 (Quellen und Forschungen zur Geschichte
der Stadt Miinchen 1), Miinchen 1996; Elisabeth Bosl/Nicole Kramer:
JFremd"-Arbeit. Zum Zwangsarbeitereinsatz in Miinchen 1939-1945, in:
Koch (wie Anm. 2), S. 293-303.

25 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hg.): Minas. Atlas tiber Mi-
gration, Integration und Asyl, 8. Ausgabe, Niirnberg 2018 (1. aktualisierte
Fassung: April 2020), S. 23 f.
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Migrationsstadt Munchen?
Die bayerische Haupt- und
Residenzstadt um 1900

von Andreas Heusler

Lehmgrube einer Ziegelei im Miinchner Osten [f)lgemélde von Joseph Hahn, 1870); viele italienische Saisonarbeiter, sogenannte ,transalpini®, fertigten wéh-
rend der Sommermonate fiir einen geringen Lohn Ziegel.
Abbildung: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-FS-STB-8176
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Stadt ist Migration. Und Migration bewegt die Stadt.

Das ist heute so und war auch im ausgehenden 19. Jahrhundert
stadtgesellschaftliche Realitat in Miinchen - allerdings in einer weit
geringeren Dimension als zu Beginn des 21. Jahrhunderts.’

Dennoch: Die urbanen Verinderungen und soziodko-
nomischen Entwicklungen, die Miinchen damals zu
einer modernen Metropole werden lieflen, sind ohne
die aktive Mitwirkung, ohne das titige Engagement von
Neubiirger*innen nicht denkbar. Zuwanderung — verstan-
den in ihrer ganzen Breite sowohl als Binnen- wie auch
als transnationale Mobilitit — war nicht nur integraler
Bestandteil der stadtischen Wachstumsprozesse, sondern
gleichsam auch deren Voraussetzung,.

MODERNISIERUNG UND SOZIALE FRAGE

Folge der Urbanisierung war, dass sich Miinchen seit der
Griinderzeit auch in eine Stadt der Gegensitze und Disso-
nanzen, in eine Stadt mit zugespitzter schichtenspezifischer
Heterogenitit und damit einhergehend problematischer
sozialer wie politischer Verwerfungen verwandelte. Der
atemberaubende Entwicklungsschub vom beschaulich-
dorflichen und selbstzufriedenen ,Isar-Athen® um 1850
zur modernen, auch industriell geprigten Metropole im
letzten Dirittel des 19. Jahrhunderts zwang die Stadt mit
einer gewissen Zeitverzogerung in all jene brisanten Prob-
lemfelder hinein, die fiir andere deutsche und mitteleuro-
piische Grofistidte schon seit langem Normalitit waren:
Industrialisierung, unkontrolliertes Bevolkerungswachs-
tum, Wohnungsnot und Schlafgingertum, Bildungs-
notstand, Verelendungstendenzen innerhalb einzelner
Bevolkerungsgruppen, Herausbildung von Randgruppen-
milieus in bestimmten Stadtvierteln, Gewaltkriminalitit.?

1 Vgl. dazu: Hans-Joachim Hecker/Andreas Heusler/Michael Stephan (Hg.):
Stadt, Region, Migration - zum Wandel urbaner und regionaler Rdume,
Ostfildern 2017.

2 Dazu exemplarisch: Sybille Krafft: Zucht und Unzucht. Prostitution und
Sittenpolizei im Miinchen der Jahrhundertwende, Miinchen 1996. Eine
zahlengesattigte Zustandsbeschreibung der Stadt um die Jahrhundert-
wende bietet Gerhard Neumeier: Miinchen um 1900. Wohnen und Arbei-
ten, Familie und Haushalt, Stadtteile und Sozialstrukturen, Hausbesitzer
und Fabrikarbeiter, Demographie und Mobilitdt - Studien zur Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte einer deutschen GroBstadt vor dem Ersten Welt-
krieg, Frankfurt am Main/Berlin/Bern/New York/Paris/Wien 1995.
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SAISONALES ARBEITEN UND PREKARES WOHNEN

In seiner 1898 erschienenen Dissertation ,,Das Schlafstel-
lenwesen in den deutschen Grofistidten und seine Reform
mit besonderer Beriicksichtigung der Stadt Miinchen®
zog der Jurist Ernst Cahn eine erniichternde Bilanz der
Lebenssituation von sogenannten Unterprivilegierten um
die Jahrhundertwende.?> Cahn, dem weiten Umfeld der
biirgerlichen Sozialreformer und ,Kathedersozialisten®
zuzurechnen, richtete in seiner Studie den Blick auch auf
die ,,Fremden® in der Stadt und riickte eine Gruppe in den
Mittelpunkt seiner Aufmerksamkeit: italienische Ziegelei-
arbeiterinnen und Ziegeleiarbeiter im Miinchner Osten,
deren uniibersehbar katastrophale Wohnsituation Cahn
besonders beeindruckte: ,[...] Betreten wir eine Ziegelei
in Bogenhausen und schen uns dort die Schlafstellen-
verhiltnisse an. [...] Das Dach dieses Raumes hat einige
fensterlose Dehnungen. Die Nachtkilte und die Hitze des
Ofens haben zu diesem Raume ungehindert Zutritt. In
diesem Raum schlafen 15 — 20 italienische Ziegeleiarbei-
ter. Der Luftraum pro Person freilich schien ziemlich genii-
gend zu sein. Dagegen waren die Betten in unbeschreib-
lichem Zustand. Die Bettwische starrte vor Schmutz; sie

Ziegelei Hartl in Oberféhring, 1972; die Familie Hartl war eine der erfolg-
reichsten Familien im Miinchner Ziegeleigeschaft. Der Stammvater Lorenz
Hartl stieg vom Bauernsohn zum einflussreichen Lehmbaron auf.
Abbildung: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-FS-STB-2760

3 Ernst Cahn: Das Schlafstellenwesen in den deutschen GroBstédten und sei-
ne Reform mit besonderer Berlicksichtigung Miinchens, Stuttgart 1898.
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Arbeitsordnung der Ziegelei Rattenhuber in Berg am Laim in italienischer
Sprache, um 1904
Abbildung: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-BERG-087

war vielfach zerrissen und abgebraucht; Bettdecken waren
nur ungeniigend vorhanden. Die Bettstellen waren zum
Teil morsch und halbverfallen. An Gebrauchsgegenstin-
den, mit Ausnahme von ein paar Tischen, an jeglichen
Waschvorrichtungen fehlte es ginzlich. Die Aborte waren
von der Schlafstelle weit entfernt. Zur Auftbewahrung der
Kleider etc. diente einem jeden lediglich sein armseliger
Koffer. Die anderen Arbeiter waren an anderen Plitzen
der Ziegelei untergebracht. Wo gerade ein unbenutzter
Raum vorhanden war, da schliefen 4, 5, 6 und 10 Perso-
nen. Auch hier iiberall der gleiche Schmutz, die gleiche
Verwahrlosung, der gleiche Mangel an Gebrauchsgegen-

stinden wie im Trockenraum. [...].“4

4 Ebd,S.49f.
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Stundenplan fiir die Kinder italienischer Ziegeleiarbeiterinnen und Ziegelei-
arbeiter, um 1898
Abbildung: Stadtarchiv Miinchen, DE-1992-SCHULA-2174

Fiir die 6rtliche und regionale Bauwirtschaft waren die
transalpini, die wihrend der Sommermonate im Akkord
und fiir kleines Geld fiir die lokalen Lehmbarone schuf-
teten und die fiir den Stidtebau so wichtigen Ziegel fer-
tigten, unverzichtbar. Im Arbeitsalltag und in der Entloh-
nung schlug sich diese Bedeutung nicht nieder. Cahns
Bestandsaufnahme lisst keinen Zweifel daran, dass die
italienischen Saisonarbeiter innerhalb der wachsenden
Groflgruppe proletarisch Unterprivilegierter ganz unten
standen. Als weitgehend rechtlose Tagelohner und als nur
saisonal wahrgenommene Migrantenpopulation, konnten
sie als konkurrierende ,Fremde“ kaum von der solidari-
schen Loyalitit der erstarkenden deutschen Arbeiterbewe-
gung profitieren. In den Genuss einer sich langsam ent-
wickelnden Sozialgesetzgebung kamen die italienischen
Arbeitsmigranten ohnehin nur zogerlich.

BEVOLKERUNGSSTRUKTUR UND IDENTITATSBILDUNG

Die geballte Prisenz auslindische Saisonarbeiter war frei-
lich nur ein temporires Phinomen. Uberhaupt hatte Miin-
chens dynamischer demografischer Strukturwandel in den

Jahrzehnten vor der Jahrhundertwende mit Zuzug aus dem

Ausland nur wenig zu tun. Er war vielmehr eine Folge der
zunehmenden Binnenmigration aus strukturschwachen
bayerischen Landregionen. Transnationale Migrationsbe-

5 Zu den italienischen Ziegeleiarbeitern in Miinchen vgl. Erich Kasberger:
Berg am Laim. Stadtrand und Spekulation, in: Friedrich Prinz/Marita
Krauss (Hg.): Miinchen - Musenstadt mit Hinterhofen. Die Prinzregen-
tenzeit 1886 bis 1912, Miinchen 1988, S. 47-80, hier S. 74 ff.; Erich
Kasberger/Winfried Eckhardt: LehmZiegelStadt. Der Rohstoff Lehm in der
Miinchner Stadtgeschichte, Miinchen 2008.
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wegungen sind in Miinchen in markanter Ausprigung erst
am Ende des 19. Jahrhunderts zu beobachten. Gleichwohl
waren Migrantinnen und Migranten durchaus schon Teil
des grofistadtischen Alltags der 1870er Jahre — allerdings in
einem iiberschaubaren Umfang. Eine erste Volkszihlung,
die auch nichtmiinchner, nichtbayerische und nichtdeut-
sche Stadtbewohner*innen beriicksichtigte, fand 1875
statt.® Unter den knapp 181.200 in Miinchen gemeldeten
Personen wurden 5.137 Minner und Frauen mit nichtdeut-
scher Staatsangehorigkeit ermittelt — dies entsprach einem
Bevolkerungsanteil von 3,0 %. Die meisten von ihnen besa-
Ben die dsterreichische Staatsangehorigkeit (3.461), gefolgt
von Schweizern (568), Russen (324), Italienern (258), Bri-
ten (143), Franzosen (137) und Dinen (49).

Interessant und aufschlussreich ist vor diesem Hinter-
grund der Vergleich mit zwei anderen Grof§stidten: Ham-
burg und Leipzig. Wihrend 1875 in Miinchen die iiber-
wiltigende Mehrzahl der Bewohner*innen die bayerische
Staatsangehérigkeit besaf$ (93,9 %) und nur 3,3 % ,sons-
tige Deutsche® gemeldet waren, lag deren Anteil in Leipzig
bei 22,9 % und in Hamburg sogar bei 33,0 %. Diese Zah-
len sind ein aussagekriftiger Indikator fiir eine bemerkens-
wert homogene, stark bayerische geprigte Miinchner Stadt-
bevélkerung zu jener Zeit und ein erster Hinweis auf eine
charakteristische ~ stadtgesellschaftliche Identititsbildung,
die zumindest fiir die 1870er Jahre dominant ist. Das schon
damals gern gerne kolportierte Bild vom altbayerischen
Biermekka Miinchen, einer Stadt in behaglicher Ruhe
und innerer Harmonie mit einer selbstgewissen, aber auch
selbstzufriedenen Bewohnerschaft, ist tatsichlich mehr als
ein billiges Klischee. Das Miinchen jener Jahre war jeden-
falls eine Stadt, die weder durch spektakulire Verschiebun-
gen der Bevolkerungsstruktur aus der Balance geriet, noch
durch besondere Weltoffenheit und kulturelle Hohepunkte
glinzte. Dies blieb auch zeitgendssischen Beobachtern nicht
verborgen: ,,Abgesehen von Bier ist hier hochstens lebhaftes
Interesse fiir Theater und Kunst — und auch dies nur auf
Seiten der Eingewanderten und Fremden. Die einheimi-
sche Rasse ist etwas entschieden Kulturfeindliches, deshalb
auch dem Untergang Geweihtes — dhnlich wie die Sioux in
Nordamerika“, so die dtzende Miinchen-Kritik des Natio-

nalkonomen Lujo Brentano aus dem Jahr 1894.”

6 Die Einwohnerschaft Miinchens und ihr Gewerbebetrieb. Ergebnisse der
Volks- und Gewerbe-Z&hlung vom Jahre 1875 (Il. Band der Mittheilungen
des statistischen Bureaus der Stadt Miinchen), Miinchen 1880; danach
auch die folgenden Zahlen.

7 Zit. nach: Friedrich Prinz: Anndherung an Miinchen. Postmoderne Riick-
blicke auf die Geburt einer GroBstadt, in: ders. Marita Krauss (wie Anm.
5), S. 9-25, hier S. 9.
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Wie sehr Miinchen von einer zuwanderungsbedingten
Frischluftzufuhr profitierte, zeigt die einige Jahre spiter
entstandene Diagnose des Jugendstilpioniers Hermann
Obrist, der zu den Griindern der legendiren ,, Vereinigten
Werkstitten fir Kunst im Handwerk® gehérte: ,[...] das
besondere Aroma der siiddeutschen Gemiitlichkeit, nim-
lich die Antipathie und das MifStrauen gegen neue ,her-
gelaufene Leut’, das hat schopferische und selbstindige
Naturen, die sich nach Miinchen verirrt und dort Wurzel
gefallt, ehe sie das alles merkten, mit solcher Zentrifugal-
kraft in die zuerst nicht gewollte Einsamkeit hinausgetrie-
ben, in der sie nun michtig erstarkten, sich konzentrier-
ter sammelten und zielbewufSter im Vereine mit anderen
,Versprengten‘ schufen, als sie das je in Berlin hitten tun
kénnen, wo man sie vor lauter Interesse und Anteilnahme
oft gestort hitte. Aus der Vereinsamung befreien kann sie
nur das Heranwachsen einer neuen Generation um sie
herum, falls sie nicht fortgerufen werden und fortzichen,
was von Miinchen aus herzlich gern gesehen wird.“®

Diese pointierten Analysen und Zustandsbeschreibungen
werfen ein bezeichnendes Licht auf Miinchner Befindlich-
keiten in den Jahren zwischen 1890 und 1910, zeigen sie
doch ein beklagenswertes Faible fiir kulturelles Mittelmaf3,
fur uninspirierten kiinstlerischen Durchschnitt, das allenfalls
durch Impulse von Zugewanderten auf ein gewisses Niveau
gehoben werden konnte. ,Miinchen ist keine Weltstadt®,
konnte man 1905 in einem Kunstfiithrer lesen. ,,Miinchen

«9

ist hochstens die weltstidtischste unter den Landstidten®.

MIGRATION AUS OSTEUROPA

Diese weltstidtische Landstadt erlebte um 1900 auch
klassische Migrationsphinomene im Sinne transnationa-
ler Zuwanderung, wie zum Beispiel die sich dauerhaft in
der Isarvorstadt niederlassenden jiidischen Zuwanderer
aus Osteuropa. Bis zur systematischen Vernichtung jidi-
schen Lebens in Miinchen durch den NS-Terror lag der
Anteil der Jidinnen und Juden aus Osteuropa innerhalb
der Israelitischen Kultusgemeinde bei ungefihr einem
Viertel. In der Stadtgesellschaft stellten sie insofern eine
kaum wahrnehmbare Gréfle dar. Gleichwohl wurden sie
seit den 1920er Jahren zu einem bevorzugten Hassobjekt
fiir antisemitische, rechtsradikale Kreise.

8 Hermann Obrist, in: Miinchens Niedergang als Kunststadt. Eine Rundfrage
von Eduard Engel, Miinchen 1902, zit. nach: Wolf Wucherpfennig: Apoka-
lypsis Monaci Laeti. Miinchen um 1900, durchleuchtet von Thomas Mann,
www.avwernsing.de/muenchen.html [Stand: 19.10.2021].

9 Ernst Wilhelm Bredt: Miinchen als Kunststadt, Berlin 1907, S. 1.
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Bild des Chors der ,ostjii-
dischen" Synagoge an der
ReichenbachstraBe, 1932
Abbildung: Stadtarchiv
Miinchen, DE-1992-JUD-
F-0536-06

Der Zuzug von Jidinnen und Juden aus Osteuropa —
von Zeitgenossen abwertend gerne als ,,Ostjuden® bezeich-
net — fand zu drei verschiedenen Zeiten statt und war
keineswegs eine Miinchner Spezialitit, sondern in weitaus
stirkerer Ausprigung auch in anderen ,westlichen Met-
ropolen zu beobachten, insbesondere in Wien und in Ber-
lin." Die Motive der um 1880 und danach Zugezogenen
waren teils ckonomischer, teils politischer Natur. In vielen
osteuropdischen Regionen hatte der durch die Industria-
lisierung bedingte Strukturwandel zu einer massenhaften
Verarmung und zu enormer sozialer Not der dort lebenden
Juden gefiihrt. Lebensbedrohlich war auch der Ende des
19. Jahrhunderts wieder aufkeimende Antisemitismus, der
immer ofter zu mérderischen Pogromen fiihrte. Die Verla-
gerung des Lebensmittelpunkts in die prosperierenden und
— vermeintlich — sicheren Stidte im Westen versprach not-
leidenden jiidischen Familien die Option auf ein besseres
Leben. Eine groflere Anzahl jiidischer Zuwanderer kam ab
1905 nach Miinchen. Hintergrund waren auch dieses Mal
antisemitische Ubergriffe und Pogrome in Russland und
in Ruminien. In den Jahren nach dem Ersten Weltkrieg
kamen, dieses Mal ausgelost durch die territorialen und

10 Vgl. Andreas Heusler: Doppelte Diskriminierung. Rassismus und antisemi-
tistische Gewalt gegen ,Ostjuden” in Miinchen zwischen 1880 und 1930,
in: Angela Koch (Hg.): Xenopolis. Von der Faszination und Ausgrenzung
des Fremden in Miinchen, Berlin 2005, S. 225-228; Dirk Walter: Ostju-
den (Weimarer Republik), in: Historisches Lexikon Bayerns, 29.11.2007,
https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Ostjuden_(Weima-
rer_Republik) [Stand: 19.10.2021].
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staatlichen Verinderungen in Osteuropa, weitere jiidische

Migrantinnen und Migranten aus diesen Regionen.
Durch diese Zuwanderungen in den Jahrzehnten vor
und nach der Jahrhundertwende inderte sich nicht nur
die Grofle, sondern auch die soziale Struktur der judi-
schen Gemeinde Miinchens spiirbar. Wurden noch im
Jahr 1867 kaum mehr als 2.000 Juden in der bayerischen
Haupt- und Residenzstadt gezihlt, so waren es im Jahr
1885 bereits 4.854. Ein Vierteljahrhundert spiter, 1910,
erreichte die Israelitische Kultusgemeinde mit mehr als
11.000 Angehorigen ihren bislang mitgliederstirksten
Status. Bei einer Gesamteinwohnerschaft Miinchens von
rund 600.000 Menschen entsprach dies freilich einem
Bevélkerungsanteil von nicht einmal zwei Prozent.

ANTISEMITISMUS UND MIGRATION

Teile der Mehrheitsgesellschaft begegneten den osteuro-
pdischen Neuankommlingen mit unverhohlener Ableh-
nung und rassistischen Zuschreibungen. Dies gilt in
besonderem Mafle fiir konservativ-nationalistische und
rechtsextrem-antisemitische Kreise, die nach dem Ende
des Ersten Weltkriegs und der ,,Schmach von Versailles“ in
aggressiver Weise gegen die ,,Ostjudenplage mobil mach-
ten. ,Die Uberflutung Deutschlands mit wurzellosen,
land- und artfremden Elementen aus Galizien oder den
russischen Randstaaten ist in der Tat eine Frage, der jeder
ernste Politiker seine Sorge zuwenden muf3“, so ein Bei-
trag im Leitmedium der damaligen Zeit, den Miinchner
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Neuesten Nachrichten.! Als bayerische Literaturikone fiel

bei der antisemitischen Hetze besonders Ludwig Thoma
auf, der 1920/21 in mehr als 170 Artikeln im Miesbacher
Anzeiger seinem Judenhass Luft machte.'

Innerhalb der jiidischen Gemeinde Miinchens reagier-
ten manche mit Zuriickhaltung auf die neuen Gemein-
demitglieder. Noch wirkten die sozialen, kulturellen und
auch liturgischen Unterschiede zwischen eingesessenen
und zugewanderten Jidinnen und Juden in ihrer trennen-
den Kraft stirker als gemeinsame religiose Uberlieferung
und Wertorientierungen. Das Bewusstsein der Zugehd-
rigkeit zu einer Schicksalsgemeinschaft entwickelte sich
spater. Max Kalter etwa konstatierte ,eine Kluft zwischen
den ,einheimischen® deutschen Juden und ,zugewander-
ten‘ Ostjuden. In diesen Jahren bis 1914 gab es eine fast
vollkommene gesellschaftliche Trennung zwischen deut-
schen und Ostjuden, teilweise gefordert durch Arroganz
mancher deutscher Juden gegeniiber den Ostjuden, teil-
weise durch ein selbst auferlegtes Ghetto, das sich die ost-
judische Bevolkerung selbst schaffte. Einen sozialen und
gesellschaftlichen Verkehr zwischen deutschen und Ost-
juden gab es kaum. Die ostjiidischen Familien verkehrten
nur untereinander. Sie trafen sich in den Kaffeehiusern

11 Miinchner Neueste Nachrichten v. 09.03.1920.

12 Vgl. Wilhelm Volkert (Hg.): Ludwig Thoma: Sdmtliche Beitrige aus dem
.Miesbacher Anzeiger" 1920/21, Miinchen 1989.
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Synagoge am Lenbachplatz,
1890

Abbildung: Stadtarchiv
Miinchen, DE-1992-FS-NL-
KV-0326

nur miteinander; sie heirateten nur unter sich“.’? Die Dis-
tanz zwischen den beiden jiidischen Gruppen verlor sich
erst unter dem Eindruck der antisemitischen Agitation
der rechtsextremen Regierung von Kahr und der auch
von den eingesessenen Juden als alptraumhaft empfun-
denen Bemithungen um Ausweisung der ,Ostjuden® im
Jahr 1923." Fiir Jakob Reich bildete die Erfahrung die-
ser Monate cine ,Lehre [...] aus den schweren Tagen im
innerjiidischen Leben®, die eine Gemeinschaft entstehen
lie}, ,in der historisch bedingte Gegensitze und Span-
nungen recht unerheblich wurden. Man ging gemeinsam
an den Auf- und Ausbau des Gemeindelebens und in der
Gemeindevertretung wirkten Ost- und Westjuden bis zum
bitteren Ende eintrichtig und fruchtbar miteinander.“”
Die Beschimpfung der ,Ostjuden® als ,,Schmarotzer®
und ,Parasiten® diente als antisemitische Projektion auf
die gesamte jiidische Bevolkerung. Die rassistische Dis-
kreditierung und Stigmatisierung der ,Ostjuden® war

13 Max Kalter: Hundert Jahre Ostjuden in Miinchen 1880-1980, in: Hans
Lamm (Hg.): Vergangene Tage. Jiidische Kultur in Miinchen, Miinchen
1982, S. 392-399, hier S. 393.

14 Vgl. dazu Reiner Pommerin: Die Ausweisung von ,Ostjuden” aus Bayern
1923. Ein Beitrag zum Krisenjahr der Weimarer Republik, in: Vierteljahres-
hefte fiir Zeitgeschichte 34 (1986), S. 311-340; Dirk Walter: Antisemiti-
sche Kriminalitdt und Gewalt. Judenfeindschaft in der Weimarer Republik,
Bonn 1999.

15 Jakob Reich: Eine Episode aus der Geschichte der Ostjuden Miinchens, in:
Lamm (wie Anm. 13), S. 404.
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zweifellos auch eine gewollte politische Inszenierung und
bildete einen der zentralen Bausteine der todbringenden
Demagogie der NS-Machthaber, der auch in Miinchen
Tausende von Minnern, Frauen und Kindern zum Opfer
fielen.'

Derartige irrationale Haltungen waren nicht nur
immanenter Bestandteil rechtsextremer, vélkisch-natio-
nalistischer Argumentation, sondern auch die politische
Linke argumentierte antisemitisch, so zum Beispiel, als
die sozialdemokratische Tagezeitung ,Miinchener Post®
beklagte, dass ,30 000 Auslinder den Miinchnern — mit
Respekt zu sagen — die Lebensmittel wegfressen, alles
verteuern und denen, die ein Recht auf Wohnungen
haben, jede Méglichkeit nehmen, sich einen Hausstand
zu griinden®."”

Das sozialdemokratische Leitmedium war damit der
gleichen Meinung wie der Staatskommissar fiir Miinchen-
Stadt und Land Ernst Péhner, der wenige Woche spiter
auf dem Amtsweg dekretieren sollte: die rechtliche Hand-
.] von den [...] Aus-

lindern, deren Anwesenheit nicht einem unabweisbaren

habe, ,,das Land frei zu machen [..

wirtschaftlichen oder 6ffentlichen Bediirfnisse entspricht,
insbesondere aber von jenen steuerfremden Elementen,
die nur Gewinnsucht ins Land gefiihrt hat und die aufSer-
dem vielfach auch die Triger und Verbreiter 6stlicher
bolschewistischer Ideen sind“.!® Fiir Menschen, die keine
deutsche Staatsangehorigkeit hatten, stand der Aufenthalt
in der Stadt damit unter dem Vorbehalt einer jederzeit
widerrufbaren ortspolizeilichen Duldung. Innerhalb von
funf Tagen konnten sie aus Bayern abgeschoben werden.
Der rechtsextreme Jurist und spitere Hitler-Gefolgsmann
Pohner traf mit seiner radikalen MafSnahme offenbar den

Nerv der Zeit.

16 Vgl. dazu die Erinnerungen von Philipp Loewenfeld: Recht und Politik in
Bayern zwischen Prinzregentenzeit und Nationalsozialismus, hg. von Pe-
ter Landau und Rolf RieB, Ebelsbach 2004, S. 502 ff.

17 Miinchener Post v. 27.02.1920.
18 Miinchner Neueste Nachrichten v. 31.03.1920.
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FAZIT

Ressentiments gegeniiber ,Fremden®, Ablehnung von
Auslinder*innen und rassistische Diskreditierung von
Migrant*innen sind keine origindren Phinomene der Wei-
marer Jahre, der NS-Zeit oder unserer Gegenwart, sondern
zihlen bekanntlich seit eh und je zum Kernbestand sozialer
Gemeinschaften. Sie sind gleichermafien identititsstiftend
nach Innen und ausgrenzend nach Auflen. Sie behaupten
einerseits die gewachsene Homogenitit eines Kollektivs
und unterstellen einheitliche kulturelle und soziale Prigun-
gen, wihrend andererseits dem ,,Fremden® eine oft schid-
liche, ja zerstorerische Kraft und gefihrliche Wirkung zu
Lasten dieses vermeintlich wertvollen Kernbestands an sozi-
aler und kultureller Tradition zugeschrieben wird. Wihrend
der NS-Zeit wurde die Diffamierung von , Fremdheit auf
die Spitze getrieben; Rassismus und Antisemitismus wur-
den aus dem triiben Dunkel sektiererischer Randmilieus
dem Kernbestand administrativen Handelns zugeschlagen
und zur Staatsdoktrin mit justizieller Beglaubigung erho-
ben. Freilich hat der Nationalsozialismus Fremdenhass und
antisemitische Aggression nicht erfunden, vielmehr schon
lange vorhandenes Gedankengut und vorgefundene frem-
denfeindliche Stereotype aufgegriffen, diese dann im eige-
nen Sinne umgedeutet und in morderischer Radikalitit
zugespitzt. Bereits frither erprobtes staatlich legitimiertes
Verfolgungshandeln wurde wihrend der NS-Zeit perfekti-
oniert. Die Recherche nach den Vorbildern des nationalso-
zialistischen Rassenhasses zeigt: Das einstmals ,leuchtende
Miinchen“ Thomas Manns hatte in den Jahren um 1900
auch tiefdunkle Schattenseiten mit signifikanten Defiziten
hinsichtlich der Akzeptanz von , Fremdheit“ und dem all-
tiglichen Umgang mit Anderen. m
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Migration und Migrationspolitik
in Bayern von den 1950er
bis zu den 1970er Jahren

von Walter Grallmann

Die aus Valladolid in Spanien stammende Godofeda Novo als Kranfiihrerin bei MAN in Niirnberg, 1970; neben Miinchen waren auslandische Arbeitsmigran-
tinnen und Arbeitsmigranten zwischen den 1950er und den 1970er Jahren in Bayern vor allem in Niirnberg und Augsburg tatig.
Foto: picture-alliance/dpa/Fotograf: Karl Schnérrer
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Bei einem Zeitzeugenprojekt in einer 10. Klasse des Johannes-Heidenhain-
Gymnasiums in Traunreut, das der Autor als junger Lehrer begleiten durfte,
stellten die Schilerinnen und Schiiler 2006/07 zahlreiche Heimatvertriebene
aus der GroBelterngeneration vor. Dies ist flir eine Fllichtlingsstadt wenig
liberraschend. Daneben spiegelten sich auch andere Zuwanderergruppen in der
Schiilerschaft des Gymnasiums wider. Etwa ein Zehntel der Jugendlichen kam
aus (Spat-)Aussiedlerfamilien, andere wiederum stammten von auslandischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, also von ,Gastarbeitern”, ab.

Auf diesen Migrationsbewegungen nach Bayern, die sich
beispielsweise in Traunreut nachvollziehen lassen, soll in
diesem Beitrag fiir den Zeitraum von den 1950er bis zu
den 1970er Jahren der Fokus liegen.

Dabei wird auch die Migrationspolitik in Bayern in
den Blick genommen. Zweifellos wurden weitreichende
Entscheidung der Migrationspolitik nicht in Bayern
getroffen: So wurde die Vertreibung der Deutschen von
den Siegermichten beschlossen, fiir die Anwerbung von
Arbeitskriften aus dem Ausland handelte die Bundesre-
gierung Vertrige mit den Entsendestaaten aus, die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit im zusammenwachsenden Europa
wurde in den Rémischen Vertrigen fixiert und der Zuzug
von Aussiedlern hing lange vom guten Willen kommunis-
tischer Diktaturen ab.

In der foderalen Ordnung der Bundesrepublik haben
die Lander in den Bereichen, welche die Migrationspolitik
umfasst, aber durchaus Handlungsspielriume bzw. gesetz-
geberische Kompetenzen.! Bayern gestaltete zwischen den
1950er und den 1970er Jahren aktiv die Schul-, Woh-
nungs- und die Integrationspolitik.

Im Folgenden werden die Entscheidungen auf Lan-
desebene in diesen Politikbereichen fiir die Migrations-
gruppen der Heimatvertriebenen, Arbeitsmigrantinnen
und -migranten und Spitaussiedlerinnen und -aussiedler
verglichen. Dabei wird deutlich, dass Bayern nach 1945
zwar durchweg ein Einwanderungsland war, es aber
bezogen auf die einzelnen Zuwanderungsgruppen auch

1 Der Migrationsforscher Dietrich Thranhardt verweist auf die Relevanz
der foderalistischen Ordnung. In Deutschland nehmen beispielsweise, im
Gegensatz zu den USA, die Bundesldnder die Einbiirgerungen vor, auch
wenn diese durch Bundesrecht geregelt sind. Vgl. Dietrich Thranhardt:
Zuwanderungs- und Integrationspolitik in foderalistischen Léndern, in:
Lale Akgiin/ders. (Hg.): Integrationspolitik in féderalistischen Systemen.
Jahrbuch Migration - Yearbook Migration 2000/2001 (Studien zu Migra-
tion und Minderheiten 10), Miinster 2001, S. 15-34, hier S. 29 ff.
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deutliche Unterschiede in den migrationspolitischen
Ansitzen gab.

FLUCHTLINGE UND HEIMATVERTRIEBENE

Flucht und Vertreibung der deutschen Bevélkerung aus
den dstlichen Reichsgebieten bzw. aus Ostmitteleuropa als
Folge der Verbrechen des NS-Staates stellen einerseits die
grofite ethnische Siuberung der jiingeren Geschichte dar.?
Insgesamt verloren hierbei etwa 14 Millionen Deutsche
ihre Heimat. Andererseits fithrten Flucht und Vertreibung
in den Aufnahmegebieten zu einer bisher nie dagewesenen
Bevolkerungszunahme bei gleichbleibendem Territorium.
Die Eingliederung der Vertriebenen, die im Gegensatz zur
Integration anderer Migrantengruppen sehr gut erforscht
ist, brachte eine enorme Herausforderung fiir den bayeri-
schen Staat der Nachkriegszeit mit sich.?

1946 gab es in den drei Westzonen 13,7 Millionen
Haushalte und 8,2 Millionen Wohneinheiten. Es fehl-
ten also 5,5 Millionen Wohnungen.* Daher wurde der
private Wohnraum erfasst, um leerstehende Wohnungen
bzw. Wohnungen, die nach Einschitzung der Behor-
den unterbesetzt waren, zu beschlagnahmen. In Bayern
standen dafiir 166 Flichtlingskommissare mit ca. 3.000
Verwaltungsangestellten bereit. Die Fliichtlinge wurden

2 Vgl. Andreas Kossert: Kalte Heimat. Die Geschichte der deutschen Vertrie-
benen nach 1945, Miinchen 2008, S. 42.

3 Vgl. z.B. Andreas Kossert: Flucht. Eine Menschheitsgeschichte, Miinchen
2020 oder z.B. Einsichten+Perspektiven Themenheft 1/2021: Flucht und
Vertreibung stellvertretend fiir die vielen Publikationen alleine der Baye-
rischen Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit; vgl. Wilfried Rudloff:
Im Schatten des Wirtschaftswunders. Soziale Probleme, Randgruppen und
Subkulturen 1949 bis 1973, in: Thomas Schlemmer/Hans Woller (Hg.):
Bayern im Bund, Bd. 2: Gesellschaft im Wandel 1949-1973, Miinchen
2002, S. 347-467, hier S. 350.

4 Vgl. Bjérn Egner: Wohnungspolitik seit 1945, in: APUZ 64 (2014), H. 20-
21, S. 13-19, hier S. 13 f.
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in den konfiszierten privaten Wohnraum der Einheimi-

schen eingewiesen.” Alteingesessene empfanden die neu
Angekommenen oft als Belastung, zudem waren ja bereits
Opfer des Bombenkrieges und Displaced Persons auf den
knappen Wohnraum angewiesen. Die Einweisungen 16s-
ten hiufig Protest aus, sie waren teilweise nur unter Zwang
und mit Hilfe der Polizei zu bewerkstelligen. Als Rechts-
grundlagen sind z.B. das Kontrollratsgesetz Nr. 18 vom
16. Mirz 1946 bzw. das Wohnraumbewirtschaftungsge-
setz vom 31. Mirz 1953 zu nennen. Noch 1955 wohnten
1,5 Millionen Haushalte zur Untermiete sowie 340.000
in Notwohnungen und Massenunterkiinften.® Erst 1965
wurde, abgesehen von Orten mit angespannter Lage auf
dem Wohnungsmarkt, die Zwangsbewirtschaftung bun-
desweit aufgehoben.’

Die Aufnahme der Fliichtlinge war vor allem eine Auf-
gabe lindlicher Gegenden, da die grofleren Stidte unter
Kriegszerstorungen litten. Dabei entstanden die Vertrie-

5 Vgl. Corinna Léhning: Ein neues Zuhause schaffen. Zwischen Raumver-
lust und Raumaneignung: der Wohnraumprozess der Zufluchtsuchenden
im Nachkriegsdeutschland - dargestellt am Landkreis Harburg, Hamburg
2018, S. 67 ff.; vgl. Friedrich Prinz: Die Integration der Fliichtlinge und
Vertriebenen in Bayern. Versuch einer Bilanz (Hefte zur Bayerischen Ge-
schichte 24), Augsburg 2000, S. 13 f.

6 Vgl. Meike Buck/Michael Kamp/Matthias Georgi: Die Geschichte des so-
zialen Wohnens. 100 Jahre Verband bayerischer Wohnungsunternehmen,
Miinchen 2009, S. 114.

7 Vgl. Karl-Maria Haertle: Der Landkreis Ebersberg. Geschichte und Gegen-
wart. Die gelungene Eingliederung. Heimatvertriebene und Fliichtlinge im
Landkreis Ebersberg (Der Landkreis Ebersberg. Geschichte und Gegenwart
2), Ebersberg 1987, S. 18 f., 22 f,, 27 und 91.
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Fliichtlingslager Geretsried-
Gartenberg bei Wolfratshausen,
zwischen 1946 und 1949

Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/
SZ Photo

benengemeinden und -siedlungen Geretsried, Neugab-
lonz, Neutraubling, Traunreut und Waldkraiburg, die
trotz ihrer unbestreitbaren Bedeutung aber nur einen
kleinen Teil der Neuankémmlinge aufnehmen konnten.
Von den 1,7 Millionen Fliichtlingen Ende 1946 kamen
59,2 % in Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwohnern,
15,5 % in Gemeinden mit 2.000 bis 5.000 Einwohnern
unter, typischerweise in Orten wie im oberbayerischen
Markt Schwaben: Zu den 2.612 Einwohnern (1947)
kamen 1.808 Fliichtlinge, die grofite Gruppe bestand aus
ca. 800 Sudetendeutschen. Neben der beruflichen Ein-
gliederung war die Neuschaffung von Wohnraum beson-
ders dringlich. Deshalb wies die Gemeinde Wohnbezirke
aus, wo auf Ackerland Wohnbauten entstanden. In Markt
Schwaben war dies durch einen 1952 geschlossenen Ver-
trag zum Erbbaurecht zwischen der Pfarrpfriinde Marke
Schwaben als Grundstiickseigentiimerin und dem Katho-
lischen Siedlungswerk als Triger und interessierten Sied-
lern méglich. Der Vertrag gilt 99 Jahre und lduft 2051 ab.
Auflerdem wurde 1956 unter der Leitung eines sudeten-
deutschen Vertriebenen eine bis heute existierende Sied-
lervereinigung gegriindet, um in Eigeninitiative am neuen
Heimatort Wohneigentum zu errichten.®

Wias vielleicht nach einem pittoresken Einzelfall eini-
ger Eigenheimaktivisten aussieht, besitzt politische Rele-
vanz. Das Leben in den Baracken war auf Dauer unhalt-

8 Vgl. Siedlervereinigung Markt Schwaben e. V.: Festschrift zum sechzigjéh-
rigen Griindungsfest. 1956-2016, S. 5 ff.
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bar, noch bis 1956 gab es im Landkreis Ebersberg viele
Notwohnungen,” die Zwangseinquartierungen durch
die Fliichtlingskommissare hatten bei den Wohnungsei-
gentiimern oft fiir boses Blut gesorgt. ,,Sudetengesindel®,
»Rucksackdeutsche“ oder ,Pollacken waren, trotz der
weitverbreiteten Hilfsbereitschaft, hiufig gegen Vertrie-
bene gerichtete Schimpfworte.'

WOHNUNGSBAU UND UMSIEDLUNGSPROGRAMM

Die Verteilung der Vertriebenen verlief nach 1945 so
ungleichmiflig, dass eine linderiibergreifende Korrektur
notwendig wurde."" Die Besatzungsmichte leiteten diese
1947 ein. Ab 1949 kam es auf Bundesebene ebenfalls
zur Umverteilung von Vertriebenen, um ,iiberbelegte®
Linder zu entlasten. Die Bundesumsiedlung lief aber so
schleppend, dass man in Bayern im Rahmen eines Lan-
desumsiedlungsprogramms aktiv wurde."” Landkreise mit
hoher Arbeitslosigkeit sollten von erwerbslosen Vertriebe-
nen entlastet und diese an Orte mit vorhandener Indust-
rie iiberfithrt werden. Dafiir wollte man zusitzliche Woh-
nungen errichten, auch um Fernpendler aufzunehmen.
Zudem sollte die ,Bayernflucht® qualifizierter Arbeits-
krifte verhindert und wertvolles Humankapital gesichert
werden.

Die Finanzierung erfolgte zunichst aus Mitteln des
Bundes und des Marshallplans. Der Wohnungsbau spielte
dabei die entscheidende Rolle, Vertriebenensiedlungen
wie Traunreut erhielten eine Férderung.'> Man versuchte,
Wohnungsbaugesellschaften der Kirchen, Kommunen
und Genossenschaften einzubinden — die Ressourcen des
Freistaats waren eng begrenzt." Uber die Wohnungsver-
gabe entschieden die Wohnungsimter."”

Dabei stellte sich heraus, dass einige als tiberbesetzt
geltende Landkreise die Abwanderung von Vertriebenen
vermeiden wollten, da sie einen Verlust an Arbeitskriften

9 Vgl. Haertle (wie Anm. 7), S. 22 f.
10 Vgl. ebd., S. 21.

11 Vgl. Bernhard Piegsa: Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und der
Freistaat Bayern. Eine statistische Analyse. Mit einem Exkurs zur Vertrie-
benenumsiedlung in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (Die
Entwicklung Bayerns durch die Integration der Vertriebenen und Fliicht-
linge 11, hg. von Herrmann-Joseph Busley/Rudolf Endres/Otto Kimminich/
Jorg Maier/Klaus-Dieter Wolff), Miinchen 2009, S. 39.

12 Vgl. ebd., S. 132.

13 Vgl. ebd., S. 134 ff.

14 Vgl. Buck u.a. (wie Anm. 6), S. 112.
15 Vgl. Piegsa (wie Anm. 11), S. 141.
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und Kaufkraft furchteten: Bereits nach wenigen Jahren
wurden Vertriebene bei niichterner Betrachtung nicht
mehr als Last, sondern als Gewinn empfunden. Vertrie-
bene deckten oft die Liicken, die erst durch Kriegsverluste
entstanden waren.'®

Bereits ab 1954 waren dank des Wirtschaftsauf-
schwungs und der Forderpolitik die meisten Vertriebenen
am Arbeitsmarkt untergekommen. Zwischen 1951 und
1958 wurden durch das Landesumsiedlungsprogramm
49.000 Wohnungen gebaut. Diese erhielten Sowjetzonen-
fliichtlinge, Vertriebene oder ehemalige Bewohner von
aufgelosten Lagern etc. Im Prinzip wurden im Rahmen
des bayerischen Umsiedlungsprogramms Wohnungen
dort errichtet, wo es Arbeitsplitze, aber keinen Wohn-
raum gab. Gebiete mit Arbeitsstitten in nennenswerter
Zahl und Fernpendler profitierten davon, v.a. Grof3stidte,
aber auch das recht stark industrialisierte Oberfranken,
dazu Schwaben.”” Wegen des allgemeinen Aufschwungs
schwand das Interesse an staatlicher gelenkter Umsied-
lung, das Landesumsiedlungsprogramm lief aus.

Die Teilnahme an den Umsiedlungsverfahren erfolgte
in den 1950er Jahren grundsitzlich nur auf freiwilliger
Basis, ganz im Gegensatz zu den Vorgaben des Wohnort-
zuweisungsgesetzes, das spiter auf Menschen mit (Spit-)

8 oder zu den

Aussiedlerstatus angewandt werden sollte,’
zeitweise fiir auslindische Arbeitskrifte geltenden Zug-
zugsperren."’

Etwa 70.000 Menschen wurden im Rahmen des Pro-
gramms in Bayern umgesiedelt. Auch andere Bundesliander
fiihrten derartige Programme durch. Linderinterne Umsied-

lungen erfassten insgesamt ca. 400.000 Vertriebene.
ARBEITSPLATZE

1950 waren 38 % der Arbeitslosen in Bayern Heimat-
vertriebene, sie stellten aber nur 21 % der Bevélkerung.”!
Die Integration in den Arbeitsmarkt war anfangs schwie-

16 Vgl. ebd., S. 159; vgl. Herbert, Ulrich: Geschichte der Auslanderpolitik in
Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge,
Miinchen 2001, S. 193.

17 Vgl. Piegsa (wie Anm. 11), S. 160 ff.

18 Vgl. Tobias Korte: Deutsche aus dem Osten. Zuwanderung und Einglie-
derung von Vertriebenen und Aussiedlern/Spataussiedlern im Vergleich,
Ibbenbiiren 2005, S. 200.

19 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 438 f.
20 Vgl. Piegsa (wie Anm. 11), S. 164 ff.

21 Vgl. Martin Pavlik: Integrationspolitik, in: Manuela Glaab/Michael Weig|
(Hg.): Politik und Regieren in Bayern, Wiesbaden 2013, S. 429-439, hier
S. 431.
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Arbeiterinnen und Arbeiter in der 1953 in Traunreut gegriindeten Strickwarenfabrik M. Lohs K.G., 1955
Foto: Bundesarchiv, B 145 Bild-FO03086-0004, Fotograf/in: Flink

rig, gelang dann aber tiberraschend schnell. Die lindlichen
Gebiete in Bayern hatten durch die flichendeckende Ver-
teilung der Fliichtlinge einen erheblichen Strukturwandel
erlebt: Dort, wo frither nur Landwirtschaft betrieben wurde,
entwickelte sich mehr Industrie. Die Unternehmen verteil-
ten sich bereits in den frithen 1950er Jahren recht gleich-
miflig tiber das Landesgebiet.” Bayern profitierte von der
Verlegung vieler Firmen aus der Sowjetischen Besatzungs-
zone. Flankierend wurde 1950 die staatliche Landesanstalt
fur Aufbaufinanzierung (LfA) gegriindet. Das Sonderkre-
ditinstitut konzentrierte sich anfangs vor allem auf die For-
derung der zahlreich entstehenden Fliichtlingsunterneh-
men, bevor es sich auf die Mittelstandsforderung verlegte.”

Viele Sudetendeutschen stammten aus weiter entwickel-
ten und industriell geprigten Regionen. Sie brachten ihre
Fihigkeiten mit. Das Potenzial wurde erkannt und vom
Freistaat besonders schnell fiir einen Industrialisierungs-

22 Vgl. Piegsa (wie Anm. 11),S. 161 und 164.

23 Vgl. Richard Winkler: Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung
(LfA), in: Historisches Lexikon Bayerns, 11.08.2014, https://www.histo-
risches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Bayerische_Landesanstalt_fiir_Auf-
baufinanzierung_(LfA) [Stand: 05.11.2021].
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schub genutzt. Daneben lieferte der rasche 6konomische
Wiederaufstieg der Bundesrepublik den entscheidenden
Schub zur wirtschaftlichen Losung der Fliichtlingsfrage.

SCHULPOLITIK

Das bayerische Schulwesen wurde durch die Eingliederung
der Vertriebenen stark beeinflusst. So waren 1950 28 %
der hauptamtlichen Volksschullehrkrifte Vertriebene und
die bayerische Realschule wurde nach dem Vorbild der
béhmisch-osterreichischen Biirgerschule gestaltet.

Die Zuwanderung fiihrte dazu, dass in Bayern 1946
von urspriinglich 1.424 Gemeinden mit rein katholischer
Bevélkerung nur noch neun iibrigblieben, von 140 rein
protestantischen keine einzige.” Dadurch geriet die nach
1945 wieder eingefiihrte Konfessionsschule unter Druck.

24 Vgl. Walter Ziegler: Die Eingliederung der Vertriebenen in Bayern, in:
Einsichten+Perspektiven (wie Anm. 3), S. 90-102, hier S. 94 und 97.

25 Vgl. Oliver Wieters: Katholizismus und Zentrumstradition in Nordrhein-
Westfalen 1945-1949. Aspekte der Konfessions-, Parteien- und Landes-
geschichte, https://www.oliverwieters.de/wordpress/wp-content/uploads/
Oliver-Wieters-Katholizismus-und-Zentrumstradition-in-NW-1945-1949.
pdf [Stand: 04.22.2021], S. 45.
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Treffen von Sudetendeutschen aus der ganzen Bundesrepublik auf der Theresienwiese in Miinchen im Rahmen des Sudetendeutschen Tages, 5. Juni 1954
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Alfred Strobel

Allein 1967/68 standen drei Volksbegehren bzw. zwei
Volksentscheide zur Gemeinschaftsschule an. Vor dem
Hintergrund der Mischung der Konfessionen durch die
Ansiedlung von Vertriebenen, durch das Wachstum der
Stddte, das Nachlassen religioser Bindungen usw. war die
Konfessionsschule nicht mehr praktikabel, tibrigens auch
nicht in anderen Bundeslindern. Durch die Anderung der
Bayerischen Verfassung wurde 1968 die Gemeinschafts-
schule eingefiihre.?®

SCHIRMHERRSCHAFT UBER DEN ,VIERTEN STAMM*

In der Regierungserklirung vom 24.10.1947 verlich
Ministerprisident Hans Ehard (CSU) einerseits der Hoff-
nung Ausdruck, dass Friedensverhandlungen eine Riick-
kehr in die Heimat méglich machen wiirden. Andererseits
rief er die Flichtlinge dazu auf, Wurzeln in Bayern zu
schlagen. Die organische Verschmelzung von ,,Fremden®
und Einheimischen sei das Hauptziel. Die Idee des dau-

26 Vgl. Fritz Schéffer: Bekenntnisschule, in: Historisches Lexikon Bayerns,
30.06.20086, http://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Be-
kenntnisschule [Stand: 04.11.2021].
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erhaften Verbleibs wurde also frithzeitig regierungsamt-
lich ausgesprochen.” 1954 wurde durch Ehard auf dem
Sudetendeutschen Tag in Miinchen die Schirmherrschaft
Bayerns tiber die Sudetendeutschen verkiindet und eine
ideelle Einbiirgerung vorgenommen. 1962 erfolgte die
feierliche Verbriefung der bayerischen Schirmherrschaft.
Wilhelm Hoegner (SPD) wiederum prigte fiir die Sude-
tendeutschen die Formel vom ,Vierten Stamm Bayerns®.
Der Freistaat iibernahm 1978 auch noch die Patenschaft
tiber die Landsmannschaft der OstpreufSen. Neben den
groffen Anstrengungen, die zur Eingliederung auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt unternommen wurden,
waren dies wichtige Symbolakte der Integration.

ELEKTORALE BEDEUTUNG

Die Fliichtlinge und Heimatvertriebene waren elektoral
wichtig. Sie besafSen mit der deutschen Staatsbiirgerschaft
das aktive und passive Wahlrecht. Dies spiegelte sich in
zahlreichen Mandaten in den Gemeinderiten und Par-

27 Vgl. Ziegler (wie Anm. 24), S. 101.
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lamenten wider. Mit dem Block der Heimatvertriebenen
und Entrechteten (BHE)/Gesamtdeutscher Block (GB)
wurden sie von einer eigenen, auf die Fliichtlingspolitik
hin zugeschnittenen Partei vertreten. Daneben wurden
gezielt ehemalige Nationalsozialisten angesprochen. Der
BHE zog in den Bundestag und in viele Landtage ein,
zudem war er an mehreren Landes- und Bundesregie-
rungen beteiligt. So verdringte die Partei in Bayern im
Rahmen einer Viererkoalition zwischen 1954 und 1957
voriibergehend die CSU als Regierungspartei.?®

Lastenausgleich und Wohnungsbauférderung waren
Schwerpunkte der politischen Arbeit. Mit der fortschrei-
tenden Integration der Vertriebenen und dem Ubertritt
wichtiger Exponenten in die Unionsparteien ging der
Niedergang der Partei einher. Einerseits wurde deren
Wihlerpotenzial in Bayern nicht nur, aber iiberwiegend
von der CSU gebunden. Andererseits trat nun die CSU
als Firsprecherin der Vertriebenen auf.

Der Grad der Selbstorganisation war hoch: Als Stich-
punkte sind hier z.B. ein blithendes Vereinswesen,” die
Ackermanngemeinde, der Adalbert-Stifter-Verein und die
Sudetendeutsche Landsmannschaft zu nennen.

Auch die Gruppenidentitit unter den Sudetendeut-
schen war stark ausgeprigt. Die interne Meinungsbildung,
das Formulieren von Forderungen und Zielen sowie die
nach auflen hin verhandelbaren Positionen im Rahmen
der verschiedenen Organisationen der Vertriebenen sind
wichtige Voraussetzungen fiir eine gelingende (Binnen-)
Integration.”

AUSSIEDLER

Aussiedler sind Deutsche im Sinne des Grundgesetzes.
Laut Artikel 116 GG gelten Fliichtlinge oder Vertriebene
deutscher Volkszugehorigkeit als deutsche Staatsbiirger.
Seit 1950 siedelten iiber 4,5 Millionen Menschen, erst seit
dem Kriegsfolgebereinigungsgesetz von 1993 ofhziell als

28 Vgl. Haertle (wie Anm. 7), S. 83; vgl. Daniel Schonwald: Block der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten (BHE), in: Historisches Lexikon Bayerns,
13.05.2013, https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Block_
der_Heimatvertriebenen_und_Entrechteten_(BHE) [Stand: 05.11.2021].

29 Vgl. z.B. Astrid Pellengahr/Astrid Gerndt: Vereinswesen als Integrations-
faktor. Eine Fallstudie zur Eingliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge
in Bayern nach 1945 (Die Entwicklung Bayerns durch die Integration der
Vertriebenen und Fliichtlinge 10, hg. von Herrmann-Joseph Busley/Rudolf
Endres/Otto Kimminich/J6rg Maier/Klaus-Dieter Wolff), Miinchen 2005,
S. 45 ff.

30 Vgl. Georg Elwert: Gesellschaftliche Integration durch Binnenintegrati-
on?, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 34 (1982),
H. 4, S. 717-731, hier S. 718 ff.
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Spitaussiedler bezeichnet, in die Bundesrepublik aus. Fiir
den Untersuchungszeitraum liegt ihre Zahl bei 1.015.122
(1950-1979). Bis heute gelangten davon ca. 650.000
nach Bayern.’!

Zunichst dominierte die Aussiedlung aus Polen, im
Laufe der 1970er Jahre stieg Zahl der aus Ruminien Kom-
menden an. Zahlenmifig klar tibertroffen wurden beide
Gruppen von den 2,4 Millionen Menschen, die zwischen
1950 und 2020 aus der Sowjetunion und ihren Nachfol-
gestaaten nach Deutschland aussiedelten. Ab 1987 kam
es zum rasanten Anstieg der Zuwanderung. Deshalb soll
hier diese ab der Ara Michail Gorbatschows so wichtige
Gruppe besonders beachtet werden.

Die Aussiedlerzuwanderung wird mit Hilfe des 1949
entstandenen Konigsteiner Schliissels geregelt. Schon
zu Beginn dieser Zuwanderung hatte jedes Land eine
bestimmte Quote aufzunehmen. Fiir Bayern wurden
13,2 % (1952; 1993: 14 %, 2019: 15,56 %)?*? der Gesamt-
zahl errechnet. Mit dem Schliissel sollten, vor dem Hin-
tergrund der Erfahrungen mit der Ansiedlung von Ver-
triebenen, die Bildung einseitiger Siedlungsschwerpunkte
und spitere Umsiedlungsmafinahmen verhindert werden.
Bis 1989 wurden die Verteilungsquoten nicht streng ein-
gehalten. Personliche Wiinsche, z.B. familidre Kontakte
an einem Ansiedlungsort, wurden oft beriicksichtigt.” Im
Grenzdurchgangslager Friedland gab es zwischen 1958
und 2011 die Dienststelle des Beauftragten des Freistaats
Bayern fiir die Verteilung von Aussiedlerinnen und Aus-
siedlern.

GRUPPENIDENTITAT

Aussiedlerinnen und Aussiedler im Allgemeinen und Russ-
landdeutsche im Speziellen stellen heterogene Zuwande-
rergruppen dar. Sie stammen aus ganz unterschiedlichen
Herkunftslindern in Osteuropa und in der Sowjetunion.
Die Gruppenidentitit ist relativ schwach ausgeprigt.

Bei der Selbstorganisation besaflen die Deutschen aus
der Sowjetunion bzw. aus Russland eigentlich einen Start-
vorteil: Bereits in der Zwischenkriegszeit hatten die nach

31 Vgl. Pavlik (wie Anm. 21), S. 436; vgl. Bundesverwaltungsamt: Spétaus-
siedler und ihre Angehdrigen. Zeitreihe 1950-2019, 0.0. 2020, S. 2 f.

32 Vgl. Bernhard Hallermann: Rahmenbedingungen der Unterbringung,
Erstberatung und -unterkunft von Aussiedlern, in: Klaus J. Bade/S. llan
Troen (Hg.): Zuwanderung und Eingliederung von Deutschen und Juden
in Deutschland und Israel. Deutsch-israelisches Symposium am Hubert
H. Humphrey Institute der Ben-Gurion-University of the Negev in Beer-
Sheva, Israel 13.-17. Oktober 1991, Bonn 1993, S. 85-93, hier S. 87.

33 Vgl. Korte (wie Anm. 18), S. 199.
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Aussiedler aus der Sowjetunion im Aufnahmelager Friedland, 1988
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Rainer Unkel

der Oktoberrevolution geflohenen Deutschen Vereine
gegriindet, die allerdings miteinander konkurrierten. Es
kam vor dem Hintergrund der landsmannschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und konfessionellen
Prigungen sowie der groflen Entfernungen zwischen den
verschiedenen Siedlungsgebieten im Russischen Reich
bzw. in der Sowjetunion zu Aufsplitterungen. Nicht selten
sah man sich als Wolgadeutscher, Kaukasusdeutscher oder
als Mennonit.*

34 Vgl. Detlef Brandes: Einwanderung und Entwicklung der Kolonien, in:
Gerd Stricker (Hg.): RuBland (Deutsche Geschichte im Osten Europas 9),
Berlin 1997, S. 35-110; vgl. Giinter Cordes: Wolhyniendeutsche, in: Ger-
hard Taddey (Hg.): Lexikon der deutschen Geschichte. Ereignisse, Institu-
tionen, Personen. Von den Anfingen bis zur Kapitulation 1945, Stuttgart
1998, S. 1380; vgl. Gerd Stricker: Fragen an die Geschichte der Deutschen
in RuBland, in: ders. (Hg.): RuBland (Deutsche Geschichte im Osten Euro-
pas 9), Berlin 1997, S. 13-20, hier S. 14 ff.; vgl. Jannis Panagiotidis: Wer
sind die Russlanddeutschen?, in: Russlanddeutsche und andere postsozi-
alistische Migranten, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 13.07.2017,
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/252535/
wer-sind-die-russlanddeutschen/ [Stand: 11.04.2022].
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Der Vorliufer der Landsmannschaft wurde 1950 in Stutt-
gart gegriindet, und zwar vor allem von Schwarzmeerdeut-
schen. Man unterzeichnete die Charta der deutschen Hei-
matvertriecbenen und gliederte sich auch ansonsten in die
Tradition der Vertriebenenverbande ein: Das Hauptinteresse
der seit 1955 arbeitenden ,,Landsmannschaft der Deutschen
aus Russland® war es, die Aussiedlung der in der UdSSR
unterdriickten Russlanddeutschen einzufordern. Die Grund-
lage des Narrativs ist das Kollektivschicksal der Verfolgung in
der kommunistischen Diktatur: Man sieht sich, in Abgren-
zung zu Migrantengruppen nichtdeutscher Herkunft, nicht
als Einwanderer, sondern als Heimkehrer und Teil der deut-
schen Mehrheitsgesellschaft.> Bezeichnend ist, dass sich die
Landsmannschaft der Deutschen aus Russland bis heute
unter dem Dach des Vertriebenenverbandes befindet.*

35 Vgl. Gesine Wallem: Russlanddeutsches Verbandswesen, in: Russland-
deutsche und andere postsozialistische Migranten, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 13.07.20217, http://www.bpb.de/gesellschaft/migrati-
on/kurzdossiers/252538/russlanddeutsches-verbandswesen [11.05.2022].

36 Vgl. ebd.
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INTEGRATIONSMASSNAHMEN

Zu Beginn der Aussiedlermigration schienen Integrati-
onsmafinahmen kaum nétig zu sein. Die Zahlen waren,
im Vergleich zu denen der Vertriebenen und der auslin-
dischen Arbeitskrifte, iiberschaubarer. Die Deutschen
aus der Sowjetunion hatten, was Schulunterricht, den
Erwerb und offentlichen Gebrauch der deutschen Spra-
che betraf, oft schlechtere Voraussetzungen als die Deut-
schen aus Polen oder Ruminien. Auf der anderen Seite
war im Untersuchungszeitraum die Mehrheit noch des
Deutschen michtig, zumindest wenn man der freiwilligen
Selbsteinschitzung bei den sowjetischen Volkszihlungen
Glauben schenkt. Deutsch als Muttersprache gaben Deut-
sche in der Sowjetunion mit folgenden Werten an: 95 %
im Jahre 1926, 75 % (1959), 66,8 % (1970), 57,7 %
(1979), 49 % (1989) und schlieSlich 36 % (1994, in der
Russischen Foderation).”” Auch die Deutschen aus Polen
und Ruminien, die in den 1980er und Anfang der 1990er
Jahre kamen, integrierten sich schnell.® Eine nennens-
werte Anzahl lief§ sich auch in den Vertriebenenstidten
wie z.B. in Traunreut nieder.®” In Ingolstadt und Regens-
burg bildeten sich Schwerpunkte der russlanddeutschen
Ansiedlung.

Insgesamt wurden aber die Aussiedlerzahlen also so
hoch eingeschitzt, dass das Bundesinnenministerium
1976 ein Sonderprogramm zur Eingliederung der Aus-
siedler aus der Taufe hob. Sprachkurse, Grundsitze zur
Anerkennung von Ausbildungsgingen, Lohnkostenzu-
schiisse, Griinderdarlehen und anderes sollten die Inte-
gration erleichtern. Das Sonderprogramm wurde 1988,
vor dem Hintergrund stark gestiegener Zahlen, neu
aufgelegt.”” Eine Zuzugsteuerung, die den Konigsteiner
Schliissel erginzte, kam auflerhalb des Untersuchungs-

37 Vgl. Detlef Brandes: Die Deutschen in RuBland und der Sowjetunion, in:
Klaus J. Bade (Hg.): Deutsche im Ausland - Fremde in Deutschland. Mig-
ration in der Geschichte und Gegenwart, Miinchen 31993, S. 85-146, hier
S. 323; vgl. Peter Hilkes: RuBlanddeutsche in Westsibirien: Bildung, Kultur
und ldentitét, in: Gerlind Schmidt/Marianne Kriiger-Potratz (Hg.): Bildung
und nationale Identitdt aus russischer und ruBlanddeutscher Perspekti-
ve (Studien zum Bildungswesen mittel- und osteuropéischer Staaten 3),
Miinster/New York/Miinchen/Berlin 1999, S. 93-133, hier S. 117; vgl. Alf-
red Eisfeld: Die RuBlanddeutschen. Mit Beitrdgen von Detlef Brandes und
Wilhelm Kahle (Studienbuchreihe der Stiftung Ostdeutscher Kulturrat 2),
Miinchen 21999, S. 151.

38 Vgl. Buck u.a. (wie Anm. 6), S. 196.
39 Vgl. Schule aktuell 1/1989: Heimkehr, S. 16 ff.

40 Vgl. Jannis Panagiotidis: Die Herausforderung der Aussiedlerintegrati-
on im Wandel der Zeit. Ein Experimentierfeld der Migrationspolitik, in:
Deutschland Archiv, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 16.01.2017,
www.bpb.de/240110 [Stand: 11.04.2022].
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zeitraums zum Tragen: Das Wohnortzuweisungsgesetz
band zwischen 1996 und 2009 fiir die Dauer von drei
Jahren neu Zugewanderte an den zugewiesene Wohnort.
Das Grundrecht auf Freiziigigkeit wurde eingeschrinkt,
da durch Kettenwanderungen ecinige Landkreise iiber-
durchschnittlich oft als Wohnort ausgewihlt wurden. Die
Uberlastung der 6rtlichen Infrastrukeur und des Arbeits-
marktes drohte.

Beziiglich der Heimatvertriebenen gab es Parallelen.
Auch die Ausgesiedelten verfiigen iiber ein dauerhaftes
Bleiberecht, zudem sind sie als Deutsche im Sinne des
Grundgesetzes wahlberechtigt.! Dies unterscheidet beide
Gruppen wesentlich von den , Gastarbeitern®.

ARBEITNEHMERINNEN UND ARBEITNEHMER
AUS DEN ANWERBELANDERN

Erstmals in der modernen Geschichte Bayerns gelang-
ten mit den sogenannten Gastarbeiterinnen und Gast-
arbeitern nennenswert viele Personen aus anderen, nicht
deutschsprachigen und zum Teil muslimisch geprigten
Lindern dauerhaft ins Land.*

Die ersten ,,Gastarbeiter®, weit iberwiegend Minner, die
von der Bundesrepublik Deutschland angeworben wurden,
stammten aus Italien. Auf das erste Anwerbeabkommen
1955 folgten bis 1968 Abkommen mit Spanien, Griechen-
land, Tiirkei, Portugal, Marokko, Siidkorea, Tunesien und
schlieSlich Jugoslawien folgen. Spiter kamen die grofiten
Gruppen aus Jugoslawien, dann aus der Tiirkei.”®

1960 betrug die Anzahl der in Bayern beschiftigten
auslindischen Arbeiternehmerinnen und Arbeitnehmer
ca. 37.000, bis 1966 stieg sie auf 194.000 und bis 1970
auf fast 293.000. 1972 waren es bereits rund 370.000,
insgesamt 10,5 % der Beschiftigten. Nach einem kurzzei-
tigen Riickgang zihlte man 1980 ca. 340.000 sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigte.*

60 % der , Gastarbeiter in Bayern konzentrierten sich
auf drei Stidte: In Miinchen lebten 156.613, in Niirnberg
55.826 und in Augsburg 22.965. Miinchen war bundes-
weit die Stadt mit der grofiten Zahl auslindischer Arbeits-

41 Vgl. Pavlik (wie Anm. 21), S. 435,
42 Vgl. ebd., S. 429.

43 Vgl. Maximiliane Rieder: Gastarbeiter, in: Historisches Lexikon Bayerns,
26.06.2019, https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Gast-
arbeiter, Tabelle 3 [Stand: 17.10.2021]; vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 429.

44 Vgl. Andreas Schutkin: Die Berufliche Positionierung ausléndischer Er-
werbspersonen in Bayern. Zu den Auswirkungen der Arbeitsmigration in
der Zeit von 1955-1973 auf die heutigen Arbeitsmarktstrukturen, Re-
gensburg 2009, S. 38 und 46 f.
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krifte, 1972 stellten hier ,Gastarbeiter” jeden sechsten

Einwohner. Aber auch in kleineren Orten nahm ihre Zahl
zu. In den Arbeitsamtsbezirken Kempten, Traunstein
und Weilheim lag ihr Anteil 1970 iiber 10 %.% Auch das
eben erst gegriindete Traunreut verzeichnete Zuwichse.
Stammten 1960 erst 3,81 % der Bewohner aus dem Aus-
land, waren es 1970 bereits 13,69 %.%

Am Miinchner Hauptbahnhof befand sich die Weiter-
leitungsstelle des Landesarbeitsamtes Stidbayern, das alle
stid- und stidosteuropdischen Arbeitskrifte betreute. Von
dort aus wurde die Weiterfahrt zu den Arbeitgebern orga-

45 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 429 f.

46 Vgl. Martin Renghart: Vertriebenengemeinden und -siedlungen, in: His-
torisches Lexikon Bayerns, 18.12.2017, http://www.historisches-lexikon-
bayerns.de/Lexikon/Vertriebenengemeinden_und_-siedlungen [Stand:
17.10.2021].
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Arbeitsmigranten bei
Bauarbeiten in der
Neuhauser-Kaufinger-
straBe in Miinchen,
1969

Foto: Stadtar-

chiv Miinchen,
DE-1992-FS-NL-
GRO-357-093/
Fotografin: Groth-
Schmachtenberger

nisiert. Die Ziele der Ankommenden lagen in den west-
deutschen Industriegebieten. Zunichst war die Zuwan-
derung nach Bayern relativ schwach, sie nahm aber zu,
nachdem das Wirtschaftswachstum in den 1970er Jahren
tiber dem deutschen Durchschnitt lag.*”

In Bayern wurden die auslindischen Arbeitskrifte
vor allem im Hoch- und Tietbau beschiftigt, auf Grof3-
baustellen wie z.B. auf dem Olympiagelinde in Miin-
chen, im Fahrzeug- und Maschinenbau, daneben sollte
der Arbeitskriftemangel in der Landwirtschaft oder in
der Krankenpflege gedeckt werden. Nach dem Anwer-

47 Vgl. Martin Baumeister: Italien. Ankommen, um zuriickzukehren? Italie-
nische Arbeitsmigranten im Nachkriegsbayern, in: Alois Schmid/Katharina
Weigand (Hg.): Bayern mitten in Europa. Vom Friihmittelalter bis ins 20.
Jahrhundert, Miinchen 2005, S. 401-418, hier S. 417 f.; vgl. Rudloff (wie
Anm. 3), S. 403; vgl. Rieder (wie Anm. 43).
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bestopp wurde die Gastronomie als Arbeitgeber wichti-
48

ger.
Anfangs fragte die bayerische Wirtschaft kaum quali-

fiziertes Personal nach, sodass diese Arbeitsmigration zur
Unterschichtung des Arbeitsmarktes fithrte. Die Betroffe-
nen arbeiteten oft am unteren Ende der Beschiftigungshie-
rarchie (Miillabfuhr, Strafenreinigung, schwere korperliche
Akkordarbeiten, schlechte Bezahlung). Zum Teil wurden
Heimatvertriebene abgelost, die bisher unterhalb ihres Qua-
lifikationsniveaus gearbeitet hatten. Die bayerische Staatsre-
gierung ging 1973 davon aus, dass 70-80 % der Minner

und 80-90 % der Frauen un- oder angelernt waren.*

ROTATION VS. INTEGRATION

Das Anwerbesystem basierte auf dem Gedanken der Rota-
tion, also auf der fristgerechten Riickkehr der Arbeitskrifte
in die Entsendelinder. Dadurch wurden , Gastarbeiter®
von der Gesellschaft zunichst kaum wahrgenommen und
Integration schien kein Thema zu sein. Dies war zunichst
im Interesse vieler Beteiligter: Das Gastland und die
Arbeitgeber setzten auf den okonomischen Nutzen der
Arbeitskrifte, die Entsendelinder hofften auf soziale Ent-
lastung sowie Transferzahlungen und die auslindischen
Arbeitnehmerinnen und -nehmer wollten oft moglichst
schnell Geld verdienen, um nach der Riickkehr in die
Heimat eine eigene Existenz zu griinden.

Miinchen war 1972 bundesweit die Stadt mit den
meisten auslindischen Arbeitskriften. Anfang der 1970er
Jahre begann hier die Debatte tiber die Situation dieser
Menschen. Dazu wurde 1972 eine ,,Problemstudie iiber
die kommunalpolitischen Aspekte der Auslinderbeschif-
tigung® erstellt. Auflerdem priifte 1973 die bayerische
Staatsregierung das bisherige Vorgehen in der sogenann-
ten Gastarbeiterfrage.® Es wurde befiirchtet, dass eine
weitere ungesteuerte Zuwanderung Sicherheitsprobleme
und hohe Infrastrukturkosten verursachen wiirde. Der
bayerische Ministerrat hielt 1973 in einem Beschluss
fest, dass der Aufenthalt von auslindischen Arbeitskrif-
ten auch in Zukunft nur voriibergehend sei, die Rotation
sei ggf. administrativ durchzufithren. Bei schon linger in
der Bundesrepublik ansissigen Auslinderinnen und Aus-
lindern seien aus humanitiren Griinden der Verbleib und
der Familiennachzug zu erméglichen, aber nur wenn die

48 Vgl. Rieder (wie Anm. 43); vgl. Schutkin (wie Anm. 44), S. 37.
49 Vgl. Rieder (wie Anm. 43); vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 429.
50 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 431.
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Infrastruktur dafiir ausreiche.’' Noch vor der Olkrise und
vor dem Anwerbestopp setzte die Staatsregierung darauf,
einen weiteren Zuzug von auslindischen Arbeitskriften
einzuschrinken oder ganz zu unterbinden.

Auf der anderen Seite strebte Bayern seit 1971 danach,
eine zwischen Bund, Lindern und Sozialpartnern abge-
stimmte Auslinderpolitik zu entwickeln. Hier lag ein
besonderes Augenmerk auf der Lage am Wohnungsmarke.
Dieser Gesichtspunkt wurde am 6. Juni 1973 in einem von
der Bundesregierung beschlossenem Aktionsprogramm
zur Auslinderbeschiftigung aufgegriffen. Die vorhan-
dene soziale Infrastruktur und die notwendige angemes-
sene Eingliederung auslindischer Arbeitskrifte sollten in
Einklang gebracht werden. Die Bundesregierung wollte,
dhnliche wie die bayerische Staatsregierung, auslindische
Arbeitskrifte in Ballungsriumen nur zulassen, wenn die
Infrastruktur nicht iiberlastet werden wiirde. Die von
Bayern geforderte Zwangsrotation fand bei der Bundes-
regierung keine Unterstiitzung, sie sprach sich gegen das
Rotationsprinzip aus.®> Vor dem Hintergrund der ein-
brechenden Konjunktur, der steigenden Arbeitslosigkeit
sowie der Olpreiskrise verfiigte die Bundesregierung am
23. November 1973 schliefSlich einen Anwerbestopp. Die
hier beschiftigten Migrantinnen und Migranten konn-
ten nun ein Arbeitsverhiltnis nicht mehr kiindigen, um
dann nach dem Ende der Krise aus ihrer Heimat wieder
zuriickzukehren und eine Arbeit in Deutschland aufneh-
men. Deswegen kam es zu einem verstirkten Familien-
nachzug. Da 1975 zudem das Kindergeld fiir die Kinder,
die nicht in Deutschland lebten, gekiirzt wurde, verstirkte
sich der Effekt. Damit war klar, dass sich der Aufenthalt
von ,Gastarbeitern® verstetigen wiirde. Nicht klar war der
zahlenmiflige Umfang dieser Entwicklung,.

Im Vergleich zum Ansatz der bayerischen Staatsregie-
rung stand die ,Auslinderstudie” von 1972 fiir ein gegen-
sitzliches Modell. Das Ziel der Stadt Miinchen war, eine
gleichberechtigte Teilnahme am demokratischen Willens-
bildungsprozess zu erméglichen, und zwar spitestens nach
funf Jahren Aufenthalt. Die Zugewanderten sollten selbst
tiber ihr Bleiben entscheiden kdénnen. Dagegen sah das
bayerische Innenministerium politische Mitbestimmung
von Nichtstaatsbiirgern als Gefahr.”

51 Vgl. ebd., S. 432, vgl. Schutkin (wie Anm. 44), S. 55 Anm. 174.

52 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Ausldndische Arbeitnehmer. Beschaftigung,
Anwerbung, Vermittlung. Erfahrungsbericht 1972/73, Niirnberg 1974,
S. 6 f., vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 434.

53 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 432-435.
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Die Wohnungssituation wurde oft als Ghettobildung
wahrgenommen. Die Lage schien so belastend, dass es z.B.
in der Miinchner Stadtverwaltung Pline fiir eine stadtteil-
bezogene Zuzugssperre gab. Dabei war eine Obergrenze
von 10 bis 12 % von im Stadtteil lebenden Auslinderin-
nen und Auslindern vorgesehen. Ab diesem Maximalwert
sollte der Zuzug dieser Personengruppe gestoppt werden.
In Miinchen iiberschritten 14 Stadtteile den Grenzwert:
Oberbiirgermeister Georg Kronawitter sprach von einem
»Miinchner Harlem®. Neben einer Ghettoisierung war auch
die befiirchtete Uberlastung der Infrastruktur durch Zuwan-
derung ein Argument. In Augsburg gab es z.B. einige Viertel
mit einem Auslidnderanteil von 48 bis 67 %. Durch einen
Bund-Linder-Beschluss wurde 1975 ein bundesweit giiltiges
Steuerungskonzept ein, das vor einer Uberlastung der Infra-
struketur schiitzen sollte. Stidte und Kreise ab einem Auslin-
deranteil von 12 % mussten fiir den Zuzug von Auslinde-
rinnen und Auslindern gesperrt werden. Bei Bedarf konnte
die Sperre auch bei einem geringeren Auslinderanteil bean-
tragt werden. Die Landesregierung nutzte diese Regelung:
Die Behorden in Bayern verhidngten iiber zehn Stidte und
Kreise eine Zuzugssperre fiir ,,Gastarbeiter”. Bundesweit gab
es 25 gesperrte Kreise und Stidte. Diese Regel wurde bereits
1977 aufgehoben, da sie in der Praxis und wegen der zahlrei-
chen Ausnahmen nicht funktionierte.”

SCHULPOLITIK

Durch den Familiennachzug war die Migrationspolitik
besonders stark im Bereich der Schule betroffen. Mit der
wachsenden Arbeitsmigration nahm auch die Zahl der
Kinder auslindischer Arbeitskrifte in Bayern zu, und zwar
bereits vor dem Anwerbestopp 1973. 1966/67 gab es an den
bayerischen Grund- und Hauptschulen 6.300 Schiilerinnen
und Schiiler aus den sechs wichtigsten Herkunftsstaaten
Tiirkei, Griechenland, Italien, Jugoslawien, Spanien und
Portugal, 1971/72 waren es bereits 24.900. 1973 zihlte man
30.000 Schiilerinnen und Schiiler, zudem lebten hier rund
100.000 auslindische Arbeitnehmerehepaare mit mindes-
tens 80.000 Kindern. 1978/79 wurden an den allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen in Bayern ca. 75.000
auslindische Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet.”

54 Vgl. ebd., S. 435 f. und 438 f.

55 Vgl. Bodo Meyner: Gastarbeit — Gastarbeiter, in: Baff. Das Magazin des
Bayerischen Jugendrotkreuzes 2/1973, https://jrk-bayern.de/content/
gastarbeit-gastarbeiter [Stand: 07.11.2021]; vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S.
430; vgl. Ursula Hecker: Zur Bildungssituation ausldndischer Kinder und
Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland. Bestandsaufnahme und
Datenlage, S. 16-18.
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Bundesweit verzeichnete das Statistische Bundesamt
1973 insgesamt ca. 140.000 auslindische Schiilerinnen
und Schiiler. Fiir das Schuljahr 1979/80 wurden 552.000
auslindische Lernende an einer allgemeinbildenden
Schule gemeldet.®

Die Kultusministerien der Linder konnen dank der
Kulturhoheit durch schulpolitische Entscheidungen in
der Einwanderungspolitik erheblichen Einfluss ausiiben.
Die Grundfrage lautete: Sollte die Schulpolitik die Integ-
ration oder das Rotationsprinzip fordern? Es ging darum,
ob auslindische Kinder deutschsprachige Regelklassen
besuchen sollten, um sich langfristig zu integrieren, oder
ob sie nationalhomogene Klassen besuchen sollten, um
dort fiir die erfolgreiche Riickkehr in die Entsendestaaten
vorbereitet zu werden.’’

Das bayerische Schulkonzept fiir die auslindischen
Kinder war besonders umstritten: Das Kultusministe-
rium vertrat 1961 die Position, auslindische Kinder,
die kein Deutsch sprachen, als ,bildungsunfihig® vom
Unterricht zuriickzustellen, bis sie bei den Sprachkennt-
nissen aufgeholt hitten. Fiir einen Foérderunterricht aber
gab es kein Geld. Zudem ging man ohnehin nur von
einem voriibergehenden Problem aus, da der Arbeits-
aufenthalt der Erwachsenen befristet war. Andererseits
wurde fiir auslindische Kinder ein Zusatzunterricht
gefordert, der in der Sprache des Herkunftslandes statt-
fand und dessen Kultur vermittelte, um die Riickkehr
in die Heimat zu erleichtern. Immerhin wurde ab 1965
privater Unterricht genehmigt, der die auslindischen
Kinder auf den Besuch der Volksschule vorbereiten
sollte. Dies wurde spiter durch Angebote der 6ffentli-
chen Schulen erginzt, aber ohne dass dafiir geniigend
Ressourcen bereitgestellt worden wiren.>®

Fir Kinder von ,Gastarbeitern® in Bayern war daher
Anfang der 1970er Jahre und auch spiter eine niedrige
Ubertrittsquote zu verzeichnen, nur 4 von 100 Grund-
schillern traten auf die Realschule oder auf das Gym-
nasium iiber. Anfang der 1970er Jahre besuchten 62 %
der auslindischen Kinder eine nicht ihrem Alter entspre-
chende Klasse. 1975/76 verlieflen 52,3 % der auslindi-
schen Schiilerinnen und Schiiler die Hauptschule ohne
Abschluss, vier- bis fiinfmal so viele wie bei ihren deut-
schen Altersgenossen. Bis in die 1980er Jahre erreich-

56 Vgl. Diether Hopf: Schulprobleme der Auslanderkinder, in: Zeitschrift fiir
Padagogik 27 (1981), H. 6, S. 839-861, hier S. 843.

57 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 440.
58 Vgl. ebd., S. 441 f.
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Kinder mit griechischer Migrationsgeschichte beim Unterricht in der ,Hellas-Schule” der Inneren Mission im Miinchner Westend, 1972
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fritz Neuwirth

ten auslindische Jugendliche nur selten weiterfithrende
Schulabschliisse.”

Die Kultusministerkonferenz unterstiitzte in den
1950er Jahren die Einrichtung separater Klassen, um die
Kinder dort in der Herkunftssprache zu unterrichten.
1971 #nderte sie ihre Position, Kinder sollten nun voll-
stindig in das deutsche Schulsystem integriert werden.
Allerdings forderte sie 1976 bzw. 1979 zusitzlich zur
Forderung der Deutschkenntnisse auch eine Verstirkung
der muttersprachlichen Bildung.®® Der muttersprachli-

che und landeskundliche Unterricht fiir die im Aufnah-

59 Vgl. ebd., S. 441; vgl. Uwe Hunger: Bildungspolitik und ,institutionalisier-
te Diskriminierung” auf Ebene der Bundeslander. Ein Vergleich zwischen
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen, in: Ak-
glin/ Thrianhardt (wie Anm. 1), S. 119-138, hier S. 125; vgl. Jirgen Pus-
keppeleit/Marianne Kriiger-Potratz: Bildungspolitik und Migration. Texte
und Dokumente ausldndischer Kinder und Jugendlicher 1950-1999, Bd. 1
(Interkulturelle Studien 31), Miinster 1999, S. 71 f.

60 Vgl. Puskeppeleit/Krliger-Potratz (wie Anm. 59), S. 47; vgl. Stefanie
Schmahl: Die Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Eine Bestandsaufnahme des geltenden Rechts, in: RdJB 52
(2004), H. 1, S. 23-38, hier S. 24; vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 443 f.
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meland lebenden Kinder von Wanderarbeitern wurde
1975 sogar in der KSZE-Schlussakte von Helsinki fest-
gehalten.®!

Die Linder boten im Prinzip zwei gegensitzliche Posi-
tionen an. Westberlin vertrat das Modell der Integration,
Bayern setzte, dem Rotationsprinzip entsprechend, auf
Reintegration.®” Immerhin konnte ein Kind, sobald es
tiber ausreichend Deutschkenntnisse verfiigte, durch die
Eltern fir den deutschen Regelunterricht angemeldet
werden. Tatsichlich entschieden sich viele Eltern aber fiir
die Nationalklassen.®® Noch zu Beginn der 1980er Jahre
waren ca. 40 % der auslindischen Schiilerinnen und
Schiiler in Bayern in zweisprachigen Klassen unterge-
bracht. Seit Anfang der 1990er Jahre wurde dieser Anteil
aber konsequent abgebaut.*

61 Vgl. Schmahl (wie Anm. 60), S. 28.

62 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 444.

63 Vgl. Baumeister (wie Anm. 47), S. 417 f.; vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 445,
64 Vgl. Hunger (wie Anm. 59), S. 123 f.
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Zugespitzt formuliert waren in Nordrhein-Westfalen
die Chancen Jugendlicher, mit auslindischer Herkunft
die Fachoberschulreife oder Abitur zu erlangen, lange Zeit
etwa doppelt so grof§ wie in Bayern. Aufgrund des hohen
Wirtschaftswachstums erhielten im Freistaat auslindische
Jugendliche aber viel leichter eine Lehrstelle.

Insgesamt bestand beim bayerischen Modell die Gefahr,
dass die auslindischen Schiilerinnen und Schiiler isoliert
wurden und bei Abschliissen schlechter abschnitten. Die
Miinchner , Auslinderstudie von 1972 positionierte sich
klar gegen das bayerische Modell und setzte auf Integra-
tion im Regelunterricht.®

Kritiker sehen im bayerischen Ansatz der ethnisch
separierenden Klassenbildung eine ,institutionalisierten
Diskriminierung®.”  Andererseits stiefl das bayerische
Modell bei auslindischen Eltern durchaus auf Zustim-
mung. Die Mehrheit der ,Gastarbeiter” betonte Anfang
der 1970er Jahre, in die Heimat zuriickkehren zu wollen:
Der Wanderungssaldo war von 1974 bis einschliefSlich
1979 negativ: Die Zahl der Fortziige iiberwog die der
Zuziige um 200.000.%

Die Entscheidung lag letztlich bei den Eltern. Diese
sprachen sich in Bayern anfangs mehrheitlich fiir das
Reintegrationsangebot aus. Erst nach Jahren sollte sich
zuverlissig herausstellen, dass viele Familien, trotz der

urspriinglichen Riickkehrabsicht, langfristig blieben.®

SPATE ANSATZE DER PARTIZIPATION

Die Frage der Staatsangehérigkeit wird seit 1949 durch
den Bund auf der Basis seiner ausschliefSlichen Gesetzge-
bungskompetenz geregelt (Art. 73 Abs. 2 GG). Andererseits
besitzt er hier keine eigene Verwaltungskompetenz, sodass
die Einbiirgerungen nicht durch den Bund, sondern von
den Bundeslindern vorgenommen werden.”” Die Linder
hatten und haben auf die Ausgestaltung der Einbiirge-
rungspolitik groflen Einfluss. Das betrifft z.B. die Geneh-

65 Vgl. Thranhardt (wie Anm. 1), S. 15.
66 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 446 f.
67 Hunger (wie Anm. 59), S. 122 ff.

68 Vgl. Harald W. Lederer: Migration und Integration in Zahlen. Ein Hand-
buch, Bonn 1997, S. 180.

69 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 445,

70 Vgl. Heike Hagedorn: Féderalismus und die deutsche Staatsangehdrigkeit,
in: Akgiin/ Thrianhardt (wie Anm. 1), S. 91-118, hier S. 97; vgl. Helmut
Rittstieg: Einblirgerung als eigene Angelegenheit der Bundesldnder, in:
Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales Berlin. Die Ausldnderbe-
auftragte (Hg.): Dokumentation des internationalen Fachkongresses vom
18. bis 19. Oktober 1989, Berlin, S. 131 ff.
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migungsvorbehalte, die Ausstattung und Informationspo-
litik zustindiger Behorden oder die Dauer der Verfahren.”
Bayern und das Saarland wiesen oft die geringsten Einbiir-
gerungsraten auf.’> Da das Bayerische Innenministerium
eine kulturell homogene Gesellschaft anstrebte, wollte es
auf eine weitgehende Assimilation der Migranten vor einer
etwaigen Einbiirgerung nicht verzichten. Zudem sollten
Personen, denen die Voraussetzungen zur Einbiirgerung
fehlten, kaum politische Mitspracherechte erhalten.”

Ohne deutsche Staatsbiirgerschaft und das damit ver-
bundene Wahlrecht waren die , Gastarbeiter” elektoral
nicht relevant. Wegen der unterschiedlichen Herkunfts-
linder war zudem die gemeinsame Identitit als Gruppe
cher schwach ausgeprigt. Es fehlte auflerdem an 6ffent-
lichkeitswirksamen Fiirsprechern, sie besaflen vorerst
keine politischen Advokaten, eine Rolle, die auch von den
Massenmedien nur zum Teil {ibernommen wurde. Die
Wahrnehmung in den Medien war ambivalent, da nicht
selten soziale Missstinde thematisiert wurden.”*

Erst 1971 fithrte der Bayerische Landtag eine Grund-
satzdebatte iiber die ,Gastarbeiterfrage“.”” Immerhin
wurden Anfang der 1970er Jahre in Bayern regionale
Koordinierungskreise unter der Federfithrung des Staats-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung unter Beteili-
gung von Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbinde, Kirchen,
Arbeitsimter usw. eingerichtet. Sie sollten Mafinahmen
fur die Betreuung der auslindischen Arbeitnehmerinnen
und -nehmer organisieren. Der erste bayerische Auslinder-
beirat wurde 1973 in Niirnberg gewihlt, bundesweit der
zweite in einer Grof$stadt nach Wiesbaden. Die Miinch-
ner ,Auslinderstudie® hatte festgestellt, dass die Integra-
tion der Zugewanderten nicht ohne deren Beteiligung
am politischen Willensbildungsprozess erfolgen konne.
Deshalb wurde 1974 auch in der Landeshauptstadt ein
Auslinderbeirat gegriindet. Zu den vordringlichen Auf-
gaben des Beirats zihlten die Beratung des Stadtrats und
der Verwaltung sowie die Artikulation der Interessen der
auslindischen Bevélkerung.”

71 Vgl. Dietrich Thréanhardt: Einbilirgerung. Rahmenbedingungen, Motive und
Perspektiven des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit, Bonn 2008,
S. 58 f.

72 Vgl. Hagedorn: Foderalismus und die deutsche Staatsangehorigkeit, S. 91 ff.
73 Vgl. Rudloff (wie Anm. 3), S. 435.

74 Vgl. ebd., S. 463.

75 Vgl. ebd., S. 430.

76 Vgl. Migrationsbeirat der Landeshauptstadt Miinchen: Wie alles begann.
Die Griindungsgeschichte des Auslinderbeirates Miinchen, http://www.
migrationsbeirat-muenchen.de/struk/hist/beginn.htm [Stand. 01.11.2021].
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Heute gibt es immerhin fiir einen Teil der Zugewan-
derten das Wahlrecht. Als Folge des Vertrags von Maast-
richt besitzen seit 1995 alle EU-Staatsangehérigen, die in

einem anderen EU-Land leben, in diesem Land das aktive
und das passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen. Zudem
erleichterten auch die Reformen des Staatsbiirgerschafts-
rechts von 1991 und 2000 die Einbiirgerung und damit
den Zugang zum vollen Wahlrecht. Dieser Zuwachs an
Bedeutung steht aber fiir eine Entwicklung, die iiber den
Zeitrahmen des Artikels hinausweist.

FAZIT

Nach anfinglichen Vorbehalten und Protesten der alt-
eingesessenen Bevolkerung und groflen Problemen der
Unterbringung konnte die Integration der ersten der
dargestellten Migrationsgruppen, der Heimatvertriebe-
nen, langfristig gelingen. Es handelte sich um Deutsche
im Sinne des Grundgesetzes mit deutscher Sprache, teils
bairischem Dialekt, deren Integration man schnell — mog-
licherweise auch vor dem Hintergrund ihrer elektoralen
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In einem Wahllokal
in Miinchen wahlen
Auslanderinnen und
Auslander erstmals
den Auslanderbeirat,
10. November 1991.
Obwohl bereits 1974
gegriindet, wurde der
Miinchner Auslander-
beirat erst ab 1991
direkt gewahlt.

Foto: Siiddeutsche
Zeitung Photo/
Fotograf: Andreas
Heddergott

Bedeutung — als Notwendigkeit begriff. Auch bei der
deutlich kleineren Gruppe der (Spit-)Aussiedlerinnen
und -aussiedler, die ebenfalls als deutsche Staatsbiirger gal-
ten und auf gute Sprachkenntnisse zuriickgreifen konn-
ten, war der politische Wille zur Integration in Form von
Sonderprogrammen erkennbar.

Dies stellte sich bei der Gruppe der Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten insofern anders dar, als die Bay-
erische Regierung hier an der Vorstellung festhielt, dass
diese nicht dauerhaft in Bayern bleiben wiirden. Das
Konzept der Rotation wirkte sich letztlich auf die Woh-
nungs-, Schul- und Integrationspolitik dahingehend
aus, dass man Zuzugssperren beschloss, ein schulisches
Konzept der Reintegration in die Geburtslinder ver-
folgte und politische Mitspracherechte nur sehr restrik-
tiv zulief3.

Die Unterschiede in der Migrationspolitik spiegeln sich
nicht zuletzt auch in der Erinnerungskultur wider, wo im
Falle der sogenannten Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter
eine entsprechende Wiirdigung im Gegensatz zu den bei-
den anderen Gruppen lange Zeit ausblieb. m
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Das europaische System
der Arbeitsmigration und
das Anwerbeabkommen der
Bundesrepublik Deutschland
mit der Republik Italien

von Grazia Prontera

Handschlag des Bundesarbeitsministers Anton Storch (links) und des italienischen AuBenministers Gaetano Martino (rechts) nach der Unterzeichnung der
, inbarungen lber die Anwerbung und Vermittlungen von italienischen Arbeitskréften nach der Bundesrepublik Deutschland” in Rom, 21. Dezember 1955

Vere
Foto: picture alliance/dpa
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Das Wirtschaftswachstum in den westeuropdischen Staa-
ten zwischen dem Ende des Zweiten Weltkriegs und dem
Beginn der 1970er Jahre ging einher mit einem zuneh-
menden Bedarf an auslindischen Arbeitskriften, die in
bestimmten Produktionssektoren eingesetzt wurden.
In den ersten Jahren nach Ende des Zweiten Weltkriegs
waren die Arbeiter*innen in Belgien, Frankreich, den
Niederlanden und Grof3britannien im Steinkohleberg-
bau beschiftigt. In Frankreich und der Schweiz arbeite-
ten sie in der Landwirtschaft, dem Baugewerbe und im
Hotel- und Gaststittengewerbe.? In einigen Bereichen wie
dem Textilgewerbe, der Nahrungsmittelindustrie und den

Haushalts- oder Pflegedienstleistungen wurden haupt-

Eine italienische Kellnerin in der Schweiz schenkt einem Gast Wein nach,
Marz 1948.
Foto: akg-images/keystone/BN

1 Stephen Castles: Immigration and Asylum: Challenges to European Identi-
ties and Citizenship, in: Dan Stone (Hg.): Postwar European History, Oxford
2012, S. 201-219, hier S. 205.

2 Vgl. Klaus J. Bade: Europa in Bewegung. Migration vom spaten 18. Jahr-
hundert bis zur Gegenwart, Miinchen 2000; Heinz Fassmann: Europdische
Migration im 19. und 20. Jahrhundert, in: Albert Kraler/Veronica Bilger/
Irene Stacher (Hg.): Migrationen. Globale Entwicklungen seit 1850, Wien
2007, S. 32-53.
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sichlich weibliche auslindische Arbeitskrifte eingestellt.’

Das erste Land, das den Industrien in Westeuropa ein
grofles Potenzial an Arbeitskriften bot, war Italien. Die
Regierung in Rom versuchte, mit der Vermittlung seiner
Arbeitslosen interne Probleme zu 18sen. Deren Beschif-
tigung im Ausland versprach einerseits eine Losung fiir
die hohe Arbeitslosigkeit und die wachsenden sozialen
Gegensitze, andererseits eine Moglichkeit, durch die
Lohniiberweisungen aus dem Ausland die eigene Wirt-
schaft anzukurbeln.? Zwischen 1946 und 1948 stellte Bel-
gien 80.000 italienische Arbeiter im Bergbau ein, wihrend
Frankreich und die Schweiz 100.000 bezichungsweise
250.000 Italiener*innen in verschiedenen Wirtschaftssek-
toren beschiftigten.’

BILATERALE ABKOMMEN ZUR REGELUNG
DER ARBEITSMIGRATION

Ab Mitte der 1950er Jahre setzten alle industrialisierten
Linder Westeuropas zunehmend auf bilaterale Abkom-
men mit den Mittelmeerlindern.°

Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Schwe-

3 Vgl. Monica Mattes: ,Gastarbeiterinnen” in der Bundesrepublik. Anwerbe-
politik, Migration und Geschlecht in den 50er bis 70er Jahren, Frankfurt
am Main 2005; Verena Lorber: To come into focus. Female "Guest Wor-
kers" from former Yugoslavia in Austria (1960-1980), in: Giinter Bischof/
Dirk Rupnow (Hg.): Migration in Austria, Innsbruck 2017, S. 161-186.

4 Vgl. Heike Knortz: Gastarbeiter fiir Europa. Die Wirtschaftsgeschichte der
friihen Européischen Migration und Integration, KéIn/Weimar/Wien 2016.

5 Vgl. Frank Caestecker/Eric Vanhaute: Zuwanderung von Arbeitskréften
in die Industriestaaten Westeuropas. Eine vergleichende Analyse der
Muster Arbeitsmarktintegration und Riickkehr 1945-1960, in: Jochen
Oltmer/Axel Kreienbrink/Carlos Sanz Diaz (Hg.): Das ,Gastarbeiter"-Sys-
tem. Arbeitsmigration und ihre Folgen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und Westeuropa, Miinchen 2012, S. 39-52, hier S. 42; Yvonne Rie-
ker: Italian Labour Migrants in Northern, Central, and Western Europe
since the End of World War Il, in: Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo
Lucassen/Jochen Oltmer (Hg.): The Encyclopedia of European Migration
and Minorities. From the seventeenth century to the present, Cambridge
2011, S. 507-511.

6 Vgl. Clelia Caruso/Jenny Pleinen/Raphael Lutz (Hg.): Postwar Mediterra-
nean Migration to Western Europe. Legal and Political Frameworks, So-
ciability and Memory Cultures, Frankfurt am Main 2008; Jenny Pleinen:
Die Migrationsregime Belgiens und der Bundesrepublik seit dem Zweiten
Weltkrieg, Gottingen 2012.
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den, die Schweiz und in geringem Rahmen auch Grof3-
britannien schlossen bilaterale Abkommen mit Algerien,
Griechenland, Italien, Jugoslawien, Marokko, Portugal,
Spanien und Tunesien. Zwischen 1946 und 1959 wur-
den 15 Abkommen unterzeichnet, zwischen 1960 und
1969 weitere 37.7

Die unterzeichneten Vertrige sicherten den Auslin-
der*innen zwar eine Gleichstellung gegeniiber den
einheimischen Arbeitskriften hinsichtlich Lohn und
Arbeitsrecht zu, gleichzeitig handelte es sich aber um Zeit-
vertrige, mit denen die Arbeiter*innen an den Platz und
die Beschiftigung gebunden waren, fiir die sie ausgewihlt
worden waren.®

Das weitverzweigte Beziehungsgeflecht zwischen den
Industrienationen und den Arbeitskraft exportierenden
Lindern wurde einerseits geprigt durch die Konkurrenz
unter den Nationen, die sich die grofftmégliche Anzahl
an Arbeitskriften fiir ihren eigenen Arbeitsmarkt sichern
wollten, und andererseits den Mittelmeerlindern, die
Zugang zu den Arbeitsmirkten mit den besten Arbeits-
und Lebensbedingungen fiir die eigenen Arbeiter*innen
bekommen wollten.’

Die Anzahl der Arbeitskrifte, die von den beteiligten
Staaten organisiert und verwaltet wurde, war abhingig
von der Nachfrage der verschiedenen Arbeitsmirkte und
folgte den Verldufen von Produktion und Wirtschafts-
wachstum. Wihrend die Industrienationen die Aufnah-
mekontingente fiir die auslindischen Arbeiter*innen
vorgaben, entschieden die Herkunftslinder, aus welchen
Regionen diese aufbrachen, und handelten somit ihren
eigenen 6konomischen und politischen Anforderungen
entsprechend. Edliche der Mittelmeerlinder, mit denen
die europidischen Industrienationen bilaterale Abkom-
men schlossen, hatten autoritire Regierungen, die durch
die Unterzeichnung der Vertrige versuchten, nach innen
Zustimmung zum Regime herzustellen und es nach auflen
auf internationalem Niveau zu legitimieren.'” Die auslin-
dischen Arbeitskrifte kamen in erster Linie als einfache
un- und angelernte Arbeiter*innen fiir Tatigkeiten, die

7 Vgl. Christoph A. Rass: Die Anwerbeabkommen der Bundesrepublik
Deutschland mit Griechenland und Spanien im Kontext eines europdi-
schen Migrationssystems, in: Oltmer u.a. 2012 (wie Anm. 5), S. 53-69.

8 Vgl. Luciano Tosi: La tutela internationale dell'emigrazione, in: Piero Be-
vilacqua u.a. (Hg.): Storia dell'emigrazione italiana, Vol. 1l, Roma 2001,
S. 439-456.

9 Vgl. Rass (wie Anm. 7), S. 57.

10 Vgl. Jochen Oltmer: Migration. Geschichte und Zukunft der Gegenwart,
Darmstadt 2017, S. 190 f.
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als schwere korperliche, gesundheitsschidigende oder
schlecht bezahlte Arbeiten galten und die einheimische
Arbeitskrifte nicht mehr ausfithren wollten. Nach Wunsch
der Industrienationen sollten die bilateralen Abkommen
eine Reserve an Arbeitskriften garantieren, die in Zeiten
des wirtschaftlichen Wachstums temporir und rotierend
eingesetzt und in Zeiten der Rezession problemlos wieder
verringert werden konnte.

»GASTARBEITER*INNEN“ IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Die Bundesrepublik Deutschland schloss 1955 ein Anwer-
beabkommen mit der Republik Italien. Fiir Iralien' war es
das letzte der 14 bilateralen Arbeitsabkommen, die es seit
1946 abgeschlossen hatte, fiir die Bundesrepublik war es das
erste und galt als ,,Muster” fiir die folgenden Abkommen.'?

Bis Mitte der 1950er Jahre waren die aus den ehe-
maligen deutschen Ostgebieten und der sowjetisch
besetzten Zone stammenden Vertriebenen und Fliicht-
linge der Motor des westdeutschen Wiederaufbaus und
wirtschaftlichen Wachstums gewesen. Waren es 1950 ca.
acht Millionen Vertriebene und 300.000 Fliichtlinge aus
der neu gegriindeten DDR, zihlte man zehn Jahre spi-
ter bereits zehn Millionen Vertriebene und mehr als drei
Millionen aus der DDR gefliichtete Personen.” Die Ver-
schirfung des Kalten Krieges, deren deutlichstes Zeichen
der Bau der Berliner Mauer 1961 war, fithrte zu einer
Unterbrechung der Migrationsfliisse aus dem Osten und
zwang die Bundesrepublik Deutschland zum Abschluss
weiterer bilateraler Abkommen, um ihr Wirtschaftswachs-

tum zu fordern: mit Griechenland und Spanien 1960, der
Tiirkei 1961, Marokko 1963, Portugal 1964, Tunesien

11 Vgl. Philip Zélls: Regieren der Migration. Von Einwanderungsprozessen
und staatlichen Regulierungspolitiken, Miinchen 2019; Barbara Sonnen-
berger: Verwaltete Arbeitskraft. Die Anwerbung von ,Gastarbeiterinnen”
und ,Gastarbeitern” durch die Arbeitsverwaltung in den 1950er und
1960er Jahren, in: Jochen Oltmer (Hg.): Migration steuern und verwalten.
Deutschland vom spéten 19. Jahrhundert bis zu der Gegenwart, Géttingen
2003, S. 145-174.

12 Italien unterzeichnete bilaterale Anwerbeabkommen unter andern mit
Belgien und Frankreich im Jahr 1946, mit GroBbritannien und Schweden
im Jahr 1947, mit Luxemburg, die Schweiz und Niederlande im Jahr
1948. Italien schloss bilaterale Vertrdge auch mit Tschechoslowakei im
Jahr 1947 und mit Ungarn im Jahr 1952 ab, die jedoch auf Grund des
Kalten Krieges unwirksam blieben, vgl. Michele Colucci: Lavoro in movi-
mento. L'emigrazione italiana in Europa 1945-1957, Roma 2008.

13 Vgl. Ulrich Herbert: Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Saison-
arbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001, S. 193 f.
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Ein tiirkischer Arbeitsmigrant in einer Textilfabrik, 1971
Foto: ullstein bild/Pictures from history

1965 und Jugoslawien 1968.'* Ende der 1960er Jahren
stammten die meisten auslindischen Arbeitnehmer*innen
aus Italien (348.977, insbesondere aus den siidlichen
Regionen Kampanien, Apulien, Sizilien), aus dem ehema-
ligen Jugoslawien (265.036, vor allem aus Bosnien-Herze-
gowina, Kroatien und Serbien), aus der Tiirkei (244.335,
besonders aus Ankara und Mittel- und Westanatolien),
aus Griechenland (191.210, mehrheitlich aus dem Nor-
den), Spanien (143.058, mehrheitlich aus dem Stiden)

14 Vgl. u.a. Yvonne Rieker: ,Ein Stlick Heimat findet man ja immer”. Die ita-
lienische Einwanderung in die Bundesrepublik, Essen 2003; Karin Hunn:
.Nachstes Jahr kehren wir zuriick”. Die Geschichte der tiirkischen ,Gast-
arbeiter" in der Bundesrepublik, G&ttingen 2005; Karolina Novinsc¢ak:
The Recruiting and Sending of Yugoslav "Gastarbeiter” to Germany:
Between Socialist Demands and Economic Needs, in: UIf Brunnbauer
(Hg.): Transnational Societies, Transterritorial Politics. Migrations in the
(Post-)Yugoslav Region 19th-21th century, Miinchen 2009, S. 121-144;
Carlos Sanz Diaz: ,lllegale”, Halblegale", ,Gastarbeiter". Die irregulére
Migration aus Spanien in die Bundesrepublik Deutschland im Kontext
der deutsch-spanischen Beziehungen 1960-1973, Berlin 2010; Andreas
Pott/Khatima Bouras-Ostmann/Rahim Hajji/Soraya Moket (Hg.): Jenseits
von Rif und Ruhr. 50 Jahre marokkanische Migration nach Deutschland,
Wiesbaden 2014.
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und aus Portugal (29.534)."” Der Grof3teil der Frauen
stammte aus dem ehemaligen Jugoslawien (85.497), aus
Griechenland (81.077), Italien (80.962), aus der Tiirkei
(53.573), Spanien (45.066) und Portugal (8.416). Die
arbeitstiitigen Frauen waren in erster Linie im ,verarbei-
tenden Gewerbe“ (insbesondere Textilgewerbe) beschif-
tigt (165.863) und in der ,Eisen- und Metallerzeugung/
-verarbeitung® (146.691).'¢

Von den Minnern waren die meisten, 563.587, in der
»Eisen- und Metallerzeugung/-verarbeitung® (vor allem
Elektrotechnik, Maschinenbau und Straffenfahrzeugbau)
titig, 387.214 im ,verarbeitenden Gewerbe“ (insbeson-
dere Textilgewerbe) und 232.204 im ,,Bau-, Ausbau- und
Bauhilfsgewerbe“."”

Die Anzahl der auslindischen Arbeiter*innen betrug
1973 etwa 2,6 Millionen, das entsprach zehn Prozent
der Arbeitskrifte insgesamt. Die Zahl der auslindischen
Einwohner*innen erreichte vier Millionen, ihr Anteil an
der Gesamtbevélkerung betrug etwa sieben Prozent.'® Der
im November 1973 beschlossene Anwerbestopp brachte
die staatlich geforderte und organisierte Einstellung aus-
lindischer Arbeiter*innen zum Stillstand."

DAS DEUTSCH-ITALIENISCHE ANWERBEABKOMMEN

Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Bun-
desrepublik und Italien gab es seit Anfang der 1950er
Jahre, als die italienische Regierung infolge der stetigen
Abnahme italienischer Exporte nach Deutschland die
Bundesregierung bat, italienische Saisonarbeitskrifte zu
beschiftigen.” Im Zuge des 6konomischen Wiederauf-
baus Europas in der Nachkriegszeit, in dessen Zentrum
die Steigerung der Exporte und damit einhergehend
eine Liberalisierung des Auflenhandels standen, war eine
starke gegenseitige Abhingigkeit zwischen beiden Lin-

15 Bundesanstalt flir Arbeit: Auslandische Arbeitnehmer 1969, Niirnberg
1970, S. 17 und 24-30.

16 Ebd., S. 17.
17 Ebd., S. 11.

18 Vgl. Christoph Rass: Institutionalisierungsprozesse auf einem internatio-
nalen Arbeitsmarkt: Bilaterale Wanderungsvertrdge in Europa zwischen
1919 und 1974, Paderborn 2010, S. 76.

19 Vgl. Marcel Berlinghoff: Das Ende der ,Gastarbeit". Europdische Anwerbe-
stopps 1970-1974, Paderborn 2013.

20 Vgl. Johannes-Dieter Steinert: Migration und Politik. Westdeutschland-
Europa-Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995.
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FertigungsstraBe der Fiat-Werke in Turin, wo man international konkurrenzfahig war, wahrend in anderen Regionen Italiens Arbeitslosigkeit herrschte, 1956
Foto: ullstein bild

dern entstanden.”’ Die Entwicklung einer international
wettbewerbsfihigen Industrie beschrinkte sich in Italien
allerdings auf das sogenannte Industrie-Dreieck zwischen
Mailand, Turin und Genua.” Der Fokus lag auf der Stei-
gerung der Produktivitit und der Exporte, wihrend das
Problem der Arbeitslosigkeit ungeldst blieb.?

Unter Ministerprisident Alcide De Gasperi versuchte
die italienische Regierung, die Arbeitslosigkeit zu bekimp-
fen, indem sie institutionalisierte Wege der Arbeitsmigra-
tion schuf.?* De Gasperi beabsichtigte, im Zuge gegensei-
tiger Handelskonzessionen Beschiftigungsmoglichkeiten
fur italienische Arbeitskrifte in den Mitgliedslindern der
Organisation fiir europdische wirtschaftliche Zusammen-

21 Vgl. Maximiliane Rieder: Deutsch-italienische Wirtschafts-Beziehungen -
Kontinuitdten und Briiche 1936-1957, Frankfurt am Main/New York 2005.

22 Vgl. Andreina De Clementi: I/ prezzo della ricostruzione. L'emigrazione ita-
liana nel secondo dopoguerra, Roma/Bari 2010.

23 Vgl. Elia Morandi: Governare I'emigrazione. Lavoratori italiani verso la
Germania nel secondo dopoguerra, Torino 2011.

24 Vgl. Colucci (wie Anm. 12).
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arbeit (OEEC) zu finden. Die Bundesrepublik hingegen
hatte, um die soziale und politische Stabilitit zu garan-
tieren, die Vollbeschiftigung zum Ziel erkldrt.” Es ver-
wundert daher wenig, dass sich noch zu Beginn des Jahres
1954 das Arbeitsministerium und die Gewerkschaften in
der Bundesrepublik gegen Abkommen zur Anwerbung
von Arbeitskriften mit Italien wehrten und auf die hohe
Arbeitslosenquote im Agrarsektor hinwiesen. Andererseits
war Italien ein bedeutender Importeur von Kohle und der
Grofteil der deutschen Exporte ging an die italienische
Maschinenbau-, Metall- und chemische Industrie.?* Die
Bundesregierung schlug Italien Anfang 1955 ein Abkom-
men vor, das umgesetzt werden sollte, sobald in Deutsch-

25 Vgl. Hermann Graml: L'ereditd di Adenauer, in: Gian Enrico Rusco-
ni/Hans Woller (Hg.): Italia e Germania 1945-2000. La costruzione
dell’Europa, Bologna 2005, S. 191-205, hier S. 197; Werner Abels-
hauser: Deutsche Wirtschaftsgeschichte. Von 1945 bis zur Gegenwart,
Minchen 2011.

26 Vgl. Maximiliane Rieder: Migrazione ed economia. L'immigrazione italia-
na verso la Germania occidentale dopo la seconda guerra mondiale, in: ||
Veltro L (2006), H. 1-2, S. 55-70, hier S. 58.
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Italiener warten vor dem Emigrationszentrum in Verona, wo sie nach einem Eignungstest und einer drztlichen Untersuchung durch die Deutsche Kommission
einen Arbeitsvertrag unterzeichnen kénnen, 1960.
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Jené Kovacs

land Vollbeschiftigung erreicht werden und Bedarf an
Arbeitskriften bestehen wiirde.”” Am 20. Dezember 1955
trat dieses Abkommen mit der Unterschrift des deutschen
Bundesministers fiir Arbeit Anton Storch und des itali-
enischen AufSenministers Gaetano Martino in Rom in
Kraft.?8

Es umfasste sieben Abschnitte, in denen Zustindigkei-
ten und Modalititen der Anwerbung und Vermittlung,
der Betreuung, des Lohntransfers und der Familienzusam-
menfiihrung sowie der Kosteniibernahme von Auswahl-
verfahren und Reisen festgehalten waren. Die Priambel
zeigt das gegenseitige Interesse an der Unterzeichnung und

27 Vgl. Johannes-Dieter Steinert: Migration and Migration Policy. West Ger-
many and the Recruitment of Foreign Labour 1945-1961, in: Journal of
Contemporary History 49 (2014), H. 1, S. 9-27.

28 Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Italienischen Republik Gber die Anwerbung und
Vermittlung von italienischen Arbeitskraften nach der Bundesrepublik
Deutschland, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr. 2, S. 44-55.
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den symbolischen sowie wirtschaftlichen Wert fir den
Wiederaufbau eines gemeinsamen Europas: ,,Die Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und die Regierung
der Italienischen Republik, von dem Wunsch geleitet, die
Bezichungen zwischen ihren Volkern im Geiste europi-
ischer Solidaritit zu beiderseitigem Nutzen zu vertiefen
und enger zu gestalten sowie die zwischen ihren bestehen-
den Bande der Freundschaft zu festigen, in dem Bestre-
ben, einen hohen Beschiftigungsgrad der Arbeitskrifte zu
erreichen und die Produktionsméglichkeiten voll auszu-
nutzen, in der Uberzeugung, dass diese Bemiihungen den
gemeinsamen Interessen ihrer Volker dienen und ihren
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt férdern, haben
die folgende Vereinbarung tiber die Anwerbung und Ver-
mittlung von italienischen Arbeitskriften nach der Bun-
desbundesrepublik Deutschland geschlossen®.”

Der erste Abschnitt des Abkommens stellte bereits das

29 Ebd., S. 52.
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tatsichliche Krifteverhiltnis zwischen den beiden Lin-
dern klar: Es oblag ausschliefflich der Bundesrepublik
Deutschland, entsprechende Verhandlungen mit der itali-
enischen Regierung einzuleiten und sowohl die Berufe als
auch die Anzahl der bendtigen Personen zu bestimmen,
»wenn sie einen Mangel an Arbeitskriften feststellte, den
sie durch Aufnahme von Arbeitern italienischer Staatsan-
gehorigkeit beheben will“.%

Verantwortlich fiir die Rekrutierung und Anstellungen
der Arbeitskrifte waren auf deutscher Seite die Bundesan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
und auf italienischer das Arbeitsministerium (Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale). Verwaltet wurde diese
staatlich organisierte Arbeitsmigration durch die Emigra-
tionszentren; dort saf$ die ,Deutsche Kommission in Ita-
lien, die fiir die Auswahl der Arbeitskrifte zustindig war.
Die Deutsche Kommission sammelte die Anforderungen
der deutschen Arbeitgeber und reichte sie an das italieni-
sche Arbeitsministerium weiter. Die Anforderungen soll-
ten prizise Daten beinhalten: ,Beruf, Qualifikation und
etwaige andere Wiinsche des Arbeitsgebers beziiglich der
Arbeiter, tiber die Art der Beschiftigung und ihre voraus-
sichtliche Dauer, iiber die Besonderheiten der vorgesche-
nen Arbeiten, tiber die maf§gebenden Lohn- und Arbeits-
bedingungen, tiber die Méglichkeit der Unterkiinfte und
der Verpflegung®.?!

Das italienische Arbeitsministerium hatte die Auf-
gabe, die geeigneten Arbeitskrifte in den verschiedenen
italienischen Provinzen zu suchen und erste Auswahlver-
fahren durchzufithren. Die ausgesuchten Arbeitskrifte
wurden dann nach Verona geschickt, wo die Deutsche
Kommission auf der Grundlage eines Eignungstests und
einer drztlichen Untersuchung die Endauswahl traf. Der
Eignungstest sollte die Allgemeinbildung des Bewerbers,
seine berufliche Qualifikation und eventuell vorhandene
Arbeitserfahrungen im Ausland priifen. Mit der drztli-
chen Untersuchung wurden der allgemeine Gesund-
heitszustand und die korperliche Eignung in Bezug auf
die in Deutschland aufzunehmende Titigkeit tiberprift.
Nur wer beides bestand, konnte den Arbeitsvertrag
unterschreiben. Personen, bei denen die Arzte ,Krank-
heiten oder Gesundheitsstérungen, welche die Eignung
fiir die auszuftihrenden Titigkeiten erheblich einschrin-
ken oder ausschliefSen®, feststellten, wurden nicht rekru-
tiert, sie hitten, hief§ es, das Zusammenleben mit ande-
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ren Menschen gefihrden oder dauerhafte medizinische
Betreuung benétigen konnen.’ Nach ihrer Vertragsun-
terzeichnung waren die italienischen Arbeitskrifte den
deutschen Arbeitnehmern mit gleicher Qualifikation
gleichgestellt. Die gesamte Vermittlungsprozedur und
die Reise wurden von der italienischen Regierung und
von den anwerbenden deutschen Unternehmen bezahlt
— die Reisekosten vom Herkunftsort bis zum Brenner
iibernahm der italienische Staat, fiir die restliche Strecke
zahlte der deutsche Arbeitgeber. Die Modalititen fiir die
Riickreise sollten mit dem deutschen Arbeitgeber indivi-
duell vereinbart werden.?

DIE DEUTSCHE KOMMISSION IN ITALIEN

Die Deutsche Kommission begann ihre Arbeit am 6. Feb-
ruar 1956 im Emigrationszentrum in Mailand, am 1. Juni
1956 zog sie nach Verona um, wo sie bis 1982 aktiv war.
Von 1960 bis 1966 hatte sie auch einen Sitz in Neapel.**
Die Emigrationszentren in Italien waren Mailand, Genua,
Neapel, Messina und Verona. Die Besonderheit in Verona
bestand darin, dass dort ausschliefSlich die Deutsche Kom-
mission angesiedelt war, wihrend in Mailand beispielsweise
drei Kommissionen stindig (die belgische, die franzosische
und die britische) und mehrere zeitweilig (die niederlindi-
sche, die schwedische, die brasilianische und die stidafrika-
nische) vertreten waren. Das Emigrationszentrum in Verona
war in den ersten vier Jahren in unzureichenden Riumlich-
keiten untergebracht und hatte lediglich 361 Schlafplitze,
davon 20 fiir Frauen.” In einem Schreiben der Deutschen
Kommission in Italien von 1960 heifdt es dazu: ,In ,mei-
ner Vermittlungsabteilung sind in acht reichlich primiti-
ven Riumen zusammen 30 Personen beschiftigt. In diesen
Riumen miissen tiglich aber noch 300 — 400 Arbeitskrifte
abgefertigt werden, das Wort Vermittlung méchte ich in

32 Bescheinigung Uber die berufliche Vorauslese und Grundsétze tber Art
und Umfang der gesundheitlichen Priifung gemaB Artikel 7 der Vereinba-
rung in Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittiung
und Arbeitslosenversicherung 4 (1956), Nr. 2, S. 56 f. und 62 f.

33 Vgl. Deutsch-italienische Vereinbarungen (wie Anm. 28), S. 44.

34 Die Akten des Emigrationszentrums in Verona lagern seit dessen Schlie-
Bung im Jahr 1982 im Keller der Direktion des Provinzarbeitsamts (Direzi-
one Provinciale del Lavoro). Die fiir die Rekonstruktion der Geschichte des
Migrationszentrums benutzten Jahresberichte waren zur Zeit meiner For-
schung nicht archiviert. Ab 2010 wurden die Akten ins Staatsarchiv Vero-
na verbracht, vgl. Grazia Prontera: Partire, tornare, restare? L'esperienza
migratoria dei lavoratori italiani nella Repubblica Federale Tedesca nel
secondo dopoguerra, Milano 2009.

35 Direzione Provinciale del Lavoro (DPL), Centro di Emigrazione di Verona:
Relazione sull'attivitd del Centro di Emigrazione 1957, S. 8.
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diesem Zusammenhang nicht anwenden. Hinzu kommt,

dass uns ein Karteiapparat und die drztlichen Untersuchun-
gen stirkstens behindern, wir kénnten sonst mindestens
das Doppelte an Kriften durchpressen. Arbeitskrifte stehen
in grofler Zahl zur Verftigung, allein aus der Provinz Lecce
sind uns rd. 2.000 abmarschbereite Krifte gemeldet und
wir konnen sie nur in kleinen Raten abrufen, da die Kapa-
zitit einfach viel zu klein ist.“*

1961 zog das Emigrationszentrum in Verona in ein
nur 300 Meter vom Hauptbahnhof entferntes fiinf-
stockiges Gebdude mit einer Gesamtfliche von 2.400
Quadratmetern, in dem bis 1000 Personen pro Tag
aufgenommen werden konnten.?”” Das beeindruckende
Gebdude und die hohen Aufwendungen Italiens fiir
die Organisation der Arbeitswanderung zeigen, welch
grofen Stellenwert die Auswanderung als Element der
politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung Italiens
hatte. Diese ,staatlich organisierte“ Arbeitsmigration
folgte aber vor allem der wirtschaftlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland. In den Zeiten

36 Bundesarchiv Koblenz, B 119, 3055, Herrn Prasident Dr. Seifriz, Landesar-
beitsamt Baden-Wiirttemberg, Verona 19.03.1960.

37 DPL, Centro di Emigrazione di Verona: Relazione sull'attivita del Centro di
Emigrazione 1967, S. 15-19.
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Italienische Arbei-
terinnen in einer
deutschen Wurstfa-
brik, 1970

Foto: ullstein bild/
Moosbrugger

wirtschaftlichen Wachstums fanden Arbeitskrifte aus
Italien Stellen in allen Produktionsbereichen, insbe-
sondere in der Industrie. Vor allem kamen Hilfskrifte.
In Zeiten der Rezession wurden qualifizierte den unge-
lernten Arbeitskriften vorgezogen.

ARBEITSMIGRATION ZWISCHEN STAATLICHER
ORGANISATION UND FREIZUGIGKEIT

Die ,staatlich organisierte“ Arbeitsmigration verinderte
sich zwischen Mitte der 1950er und Mitte der 1970er Jahre
sukzessive und verlor ihren Saisoncharakter, weil nicht
mehr Land- und Bauwirtschaft dominierten, sondern
die Industrieproduktion mit ihrem ganzjihrigen Bedarf
an Arbeitskriften. Die saisonale Arbeitsmigration speiste
sich hauptsichlich aus dem Veneto, Kampanien und Apu-
lien und fithrte nach Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg
und Nordrhein-Westfalen. In den 1960er Jahren reisten
Arbeitskrifte aus allen Regionen Siiditaliens zunehmend
auch nach Bayern und Hessen und die Arbeitsmigration
nahm einen permanenten Charakter an. Die vermittelten
Arbeitskrifte waren hauptsichlich Minner, obwohl sei-
tens der Bundesrepublik Deutschland ein starkes Interesse
an Frauen fiir die Sektoren Landwirtschaft, Gaststitten-
gewerbe und Lebensmittelindustrie herrschte; die italie-

Einsichten und Perspektiven Themenheft 1| 22



nischen Institutionen und die Italienerinnen selbst unter-
stiitzten diese spezifischen Anfragen nicht.?®

Im April 1956 verlief§ das erste Kontingent von 1.389
Saisonarbeitern Italien. Am Ende des ersten Anwerbejah-
res arbeiteten bereits 10.240 Italiener*innen in der Bun-
desrepublik Deutschland und die Zahl der iiber das Emi-
grationszentrum Angeworbenen stieg weiter rasant an, da
1959 in der Bundesrepublik Vollbeschiftigung herrschte
und die Zahl der Arbeitslosen niedriger war als die der
erforderlichen Arbeitskrifte.’ In diesem Jahr wurden
25.004 italienische Arbeiter*innen (davon 576 Frauen)
tiber das Emigrationszentrum in Verona in die Bundes-
republik Deutschland vermittelt. Die Jahre 1960 und
1961 waren charakeerisiert durch ein starkes Wirtschafts-
wachstum, daher wurde eine zweite Deutsche Kommis-
sion am Emigrationszentrum in Neapel eingerichtet.
1960 fielen 93.284 Italiener*innen in die Kategorie der
»staatlich organisierten Arbeitsmigration (das waren 66
Prozent aller italienischen Arbeitsmigrant*innen, die in
dem Jahr in die Bundesrepublik kamen). Das folgende
Jahr 1961 war das mit der umfangreichsten Vermittlungs-
titigkeit der Emigrationszentren in Verona und Neapel:
Von 165.793 italienischen Arbeitskriften kamen 107.030
nstaatlich organisiert®, darunter 2942 Frauen (das waren
64,6 Prozent aller italienischen Arbeitsmigrant*innen, die
in dem Jahr in die Bundesrepublik kamen). Und 1961 war
zugleich das letzte Jahr, in dem die Mehrzahl der italieni-
schen Arbeitsmigrant*innen tiber die Emigrationszentren
vermittelt wurde.*

Die italienische Arbeitsmigration in die Bundesrepub-
lik Deutschland entwickelte sich zum einen im Rahmen
eines bilateralen Anwerbeabkommens und zum anderen
im Rahmen der Romischen Vertrige, die schrittweise
durch die Verordnungen von 1961 (EWG 15/61), 1964
(EWG 38/68) und 1968 (EWG 1612/68) die Freiziigig-
keit von Arbeitskriften innerhalb der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) erméoglichten. Diese Vertrige
hatten zur Folge, dass seit Beginn der 1960er Jahre neue
Formen der Rekrutierung entstanden, die nunmehr unab-
hingig von der Vermittlung durch die Emigrationszentren

38 Grazia Prontera: Das Emigrationszentrum in Verona. Anwerbung und Ver-
mittlung italienischer Arbeitskrafte in der Bundesrepublik Deutschland
1955-1975, in: Oltmer u.a. 2012 (wie Anm. 5), S. 89-102.

39 Vgl. Herbert (wie Anm. 13), S. 203-208.

40 Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Einschaltungs-
grad der deutschen Vermittlungsstellen im Ausland 1957-1970, Arbeits-
statistik 1970, Niirnberg 1971, S. 82; Bundesarchiv Koblenz, B119/3013,
Deutsche Kommission in Italien, Beschédftigung, Anwerbung und Vermitt-
lung italienischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1969, S. 42.
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Ein italienischer Arbeiter (rechts) mit seinem Kollegen bei der Fertigung
eines VW Kifers, 30. November 1961; die Olkrise 1973 fiihrte fiir viele
italienische Arbeitnehmer zum Verlust der Arbeitsstelle.

Foto: picture-alliance/dpa/Fotograf: Hans Heckmann

waren. Die italienischen Arbeitskrifte konnten die bereits
etablierten Migrationsketten nutzen und fanden Arbeit,
indem sie sich direkt im Ausland bewarben.

Die Deutsche Kommission in Neapel wurde 1966
abgezogen, das Emigrationszentrum in Verona vermit-
telte 1966 blof$ 8.391 (davon 520 Frauen) Arbeitskrifte
in die Bundesrepublik und 1967 nur noch 3.987 (davon
157 Frauen).*! Nach der Rezession in den Jahren 1966/67
fihrte der darauf folgende erneute wirtschaftliche Auf-
schwung in der Bundesrepublik zu keinem Wiedererstar-
ken der Emigrationszentren; 1968 reisten nur noch acht
Prozent (10.489 davon 212 Frauen) der in die Bundes-
republik kommenden 130.236 Italiener*innen tber das
Emigrationszentrum in Verona.* Seit dem 8. November
1968 galt die unbegrenzte Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte
innerhalb der EWG und damit verlor die ,staatlich orga-

41 DPL, Centro di Emigrazione Verona: Relazione sull'attivita del Centro di
Emigrazione 1967, S. 25-29.

42 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (wie Anm. 40), S. 82; Bundesarchiv Koblenz
(wie Anm. 40), S. 42.
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Der Postangestellte Luigi Ronucci aus Italien mit seiner Familie in Miinchen, 1960er Jahre
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Fritz Neuwirth

nisierte” zugunsten der ,unbegleiteten® Migration wei-
ter an Bedeutung. Im Jahr 1971 kam nur noch ein Pro-
zent der italienischen Arbeitsmigrant*innen (2.000 von
154.000) iiber das Emigrationszentrum in die Bundesre-
publik Deutschland.®®

Wihrend die Aktivititen im Emigrationszentrum in Ita-
lien stark zuriickgingen, wuchsen die der Deutschen Kom-
missionen in Jugoslawien und in der Tiirkei erheblich: Die
Zahl der im damaligen Jugoslawien Ausgewihlten betrug

43 Das Emigrationszentrum in Verona blieb bis 1982 bestehen, dann lber-
nahm eine deutsche Kontaktstelle in Rom, die bereits seit 1969 fiir die
Pflege der Beziehungen zu den italienischen Institutionen zustdndig war,
dessen Aufgaben. Vgl. Beschéftigte auslandische Arbeitnehmer im Bun-
desgebiet nach ausgewdahlten Staatsangehdrigkeiten 1954 bis 1973, in:
Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg 1974, S. 12.
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73.492, in der Tiirkei 63.777.% Die Arbeitsmigration aus
diesen Lindern blieb bis zum Anwerbestopp 1973 weit-
gehend unter der Kontrolle der jeweiligen Deutschen
Kommission: 1972 wurden im Durchschnitt 66 Prozent
der Arbeitnehmer aus Griechenland, Jugoslawien und der
Tiirkei tiber die Emigrationszentren in die Bundesrepublik
vermittelt, von den Arbeitskriften aus Portugal, Spanien,
Marokko und Tunesien waren es durchschnittlich 80 Pro-
zent.” Aufgrund der Mitgliedschaft Italiens in der EWG

waren die italienischen Arbeitskrifte nicht vom Anwerbe-

44 Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit. In das Bundesge-
biet neu eingereiste ausldndische Arbeitnehmer nach der Staatsangehd-
rigkeit 1964-1973, Arbeitsstatistik 1973, Niirnberg 1974, S. 46.

45 67,3 % aus Griechenland (16.602 von 24.666), 63,3 % aus Jugoslawien
(47.815 von 75.501), 64,8 % aus der Tiirkei (62.394 von 96.210), 87,5
9% aus Portugal (14.420 von 16.476), 78,3 % aus Spanien (22.463 von
28.657), 75,7 % aus Marokko (3034 von 4003), 78,8 % aus Tunesien
(1517 von 1923), Bundesanstalt fiir Arbeit (wie Anm. 43), S. 46.
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stopp der Bundesregierung aus dem Jahr 1973 betroffen.
Die Auswirkungen der Olkrise machten sich vor allem
im deutschen Automobilsektor negativ bemerkbar und
die Zahl der dort beschiftigten italienischen Arbeitskrifte
ging zuriick. Insgesamt jedoch verfestigte sich die Anzahl
der Italiener*innen in Deutschland mit 600.000 Personen
und ist mit heute 648.360 Personen seitdem weitgehend

stabil 4

ANWERBESTOPP UND VERFESTIGUNG DER
PRASENZ AUSLANDISCHER EINWOHNER*INNEN

Zwischen 1960 und 1973 betraf die ,innereuropdische
Arbeitsmigration® ca. 30 Millionen Menschen und ver-
band etwa 20 Nationen miteinander.”” In der Bundesre-
publik Deutschland hatten sich zwischen 1955 und 1973
ca. 14 Millionen Arbeitnehmer*innen, teils mit Familie,
zumindest zeitweise aufgehalten.

Zu Beginn der 1970er Jahre war die Bundesrepublik
Deutschland unter den westlichen Staaten das Land, in
dem die meisten Auslinder*innen, etwa drei Millionen,
lebten und arbeiteten.® Weitere 2,6 Millionen waren in
Frankreich, zwei Millionen in Grofbritannien, eine Mil-
lion in der Schweiz, 700.000 in Belgien und 260.000 in
den Niederlanden.”® Zwischen 1973 und 1974 erlieflen
alle Industrienationen einen Aufnahmestopp fiir auslin-
dische Arbeitskrifte und unterbrachen damit abrupt das
System der Anwerbung. Das Rotationsprinzip, das den
bilateralen Vertrigen zugrunde lag und auf eine zeitlich
begrenzte Aufnahme auslindischer Arbeitskrifte abzielte,
hatte sich in den 1960er Jahren stark gewandelt, als die
Arbeitgeber, um dem durch dauerhaftes Wirtschaftswachs-
tum steigenden Bedarf an Arbeitskriften nachzukommen,

46 Vgl. Statistisches Bundesamt, Ausldndische Bevélkerung, https://www.de-
statis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-In-
tegration/Tabellen/auslaendische-bevoelkerung-geschlecht.html [Stand:
11.10.2021].

47 Rass (wie Anm. 18), S. 9.
48 Ebd., S. 77.

49 Vgl. Ulrich Herbert/Karin Hunn: Gastarbeiter und Gastarbeiterpolitik in
der Bundesrepublik. Vom Beginn der offiziellen Anwerbung bis zum An-
werbestopp (1955-1973), in: Axel Schildt/Detlef Siegfried/Karl Christian
Lammers (Hg.): Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden deut-
schen Gesellschaften, Hamburg 2000, S. 273-310.

50 Vgl. Bade (wie Anm. 2), S. 301; Marcel Berlinghoff: Das Ende der ,Gastar-
beit". Europdische Anwerbestopps 1970-1974, Paderborn 2013, S. 14.
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auch die Vertrige der auslindischen Arbeitnehmer*innen
immer wieder verlingert hatten. Der lange Aufenthalt in
fremden Lindern veranlasste diese, ihre Familien nachzu-
holen — und deren Anwesenheit wiederum stellte die Staa-
ten nun vor die Frage, ob die Titigkeit der auslindischen
Arbeiter*innen weiterhin so unersetzlich sei, dass auch
die Kosten und Anstrengungen fiir ihre soziale Integra-
tion in Kauf genommen werden miissten, oder ob man
besser wieder auf die eigenen Ressourcen, vor allem unter
den Jugendlichen und den Frauen, setzen sollte. Zudem
dachten viele Industriestaaten iiber die Reduzierung der
auslindischen Arbeitskrifte durch eine stirkere Automati-
sierung der Produktion und tiber deren Verlagerung in die
Herkunftslinder nach.”!

Der Anwerbestopp auslindischer Arbeitskrifte aus
Lindern auflerhalb der EWG, den alle Industrienatio-
nen etwa zeitgleich verfiigten, sollte in Kombination mit
der ,natiirlichen Fluktuation® der auslindischen Arbeits-
krifte zu einer raschen Reduzierung fihren. Allerdings
forderte die Mafdnahme die Riickkehr der auslindischen
Arbeiter*innen in ihre Herkunftslinder nicht. Die Ent-
wicklung in diesen Lindern war nicht so weit fortgeschrit-
ten, um die emigrierten Arbeiter*innen in das jeweilige
Produktionsgefiige eingliedern zu kénnen. Zudem bestand
nach einer Riickkehr ins Heimatland die Gefahr, in keiner
der Industrienationen mehr Arbeit zu finden, und brachte
die auslindischen Arbeitnehmer*innen dazu, in den Ziel-
lindern zu bleiben und ihre Familien nachzuholen. Statt
einer Reduzierung bewirkte der Anwerbestopp also eine
Verfestigung der Zahl auslindischer Arbeitnehmer*innen
und deren Familien in den Industrienationen und diese
wurden eine feste Komponente der europiischen Stadtge-
sellschaften. m

51 Vgl. Marcel Berlinghoff: Der europdisierte Anwerbestopp, in: Oltmer u.a.
2012 (wie Anm. 5), S. 149-164.
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Weltstadt in Bewegung:
Migrationserfahrungen zwischen
Munchen und dem ehemaligen
Jugoslawien in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts

von Karolina Novinscak Kdlker

Vera Rimski aus Jugoslawien wird als ,zweitmillionste Jubildumsgastarbeiter m Présidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef Stingl (Mitte), sowie vom
bayerischen Arbeitsminister, Fritz Pi kI [I nks), am Miinchner Hauptbahnho f E pf ng gen en, 8. Mar. 1972.
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotograf: Fritz Neuwirth
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EINLEITUNG

Die Bevélkerung der Bundesrepublik Deutschland, Bay-
erns und insbesondere Miinchens machte im Laufe ihrer
Migrations- und Einwanderungsgeschichte umfassende
Erfahrungen mit freiwilligen und unfreiwilligen Ein- und
Auswanderungen, mit Sesshaftwerdungen, Zuflucht-
nahmen, Remigrationen und Pendelmigrationen von
Biirger*innen mit Bezugsland Jugoslawien und seinen
Nachfolgestaaten.' Folgender Beitrag folgt den Spuren der
Menschen in Bewegung zwischen dem ehemaligen Jugo-
slawien und Miinchen und beleuchtet die verschiedenen
Migrationsphasen, die der intensiven Zuwanderung von
damals sogenannten Gastarbeiter*innen im 20. Jahrhun-
dert voran und nachgegangen sind. In allen Migrations-
phasen ist die Landeshauptstadt Miinchen ein zentraler
Knotenpunkt, an dem unzihlige Migrationswege aus dem
ehemaligen Jugoslawien zusammenlaufen, sich kreuzen,
weiter- oder zuriickfiihren oder in kurz- und langfristi-
gen Niederlassungen und Heimischwerdungen miinden.
Menschen, die aus 6konomischen, politischen oder ande-
ren Griinden nach Miinchen freiwillig oder unfreiwillig
zuwanderten, begegneten dabei — je nach Migrationssta-
tus — verschiedenen Niederlassungs- und Teilhabe(un)
moglichkeiten, die im Folgenden skizziert werden.

,DISPLACED PERSONS“ UND GEFLUCHTETE
AUS JUGOSLAWIEN IN DER NACHKRIEGSZEIT

Bei Kriegsende befanden sich auf dem Gebiet des ehema-
ligen Deutschen Reiches zehn bis zwolf Millionen ,, Dis-
placed Persons” (DPs) und Gefliichtete — d.h. nicht-deutsche
Staatsbiirger*innen, die wihrend der NS-Zeit verschleppt,
in KZs oder Arbeitslagern interniert oder kriegsbedingt aus
ihrer Heimat geflohen oder vertrieben worden waren.? Nach

1 Mit Beendigung des Zweiten Weltkrieges griindete sich auf dem Gebiet des
zerschlagenen ,Kénigreiches Jugoslawien” (von 1918 bis 1929 hieB es ,Ko-
nigreich der Serben, Kroaten und Slowenen") ein zweiter jugoslawischer
Staat (1945 bis 1991). Die ,Sozialistische Foderative Republik Jugoslawi-
en" (im Folgenden Jugoslawien) bestand aus sechs Teilrepubliken und zwei
autonomen Provinzen: Sozialistische Republik (im Folgenden abgekiirzt
SR) Slowenien, SR Kroatien, SR Bosnien-Herzegowina, SR Mazedonien, SR
Montenegro und SR Serbien mit den sozialistischen autonomen Provinzen
Vojvodina und Kosovo. Zu den Nachfolgestaaten des zerfallenen Jugosla-
wiens zdhlen die unabhingigen Republiken Slowenien, Kroatien, Bosnien-
Herzegowina, Serbien, Montenegro, Nordmazedonien und Kosovo.

2 Zur Lage der DPs in Nachkriegsdeutschland und Europa vgl. Jochen Olt-
mer: Migration. Geschichte und Zukunft der Gegenwart, Darmstadt 2017,
S. 151 f.; Falk Wiesemann/Detlef Brandes: Displaced Persons, in: Lexikon
der Vertreibungen. Deportation, Zwangsaussiedlung und ethnische Sau-
berung im Europa des 20. Jahrhunderts, hg. v. Detlef Brandes/Holm Sund-
haussen/Stefan Troebst, Wien 2010, S. 212-214.
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Kriegsende war die oberste Primisse der alliierten Besat-
zungsmichte, die aus dem Ausland verschleppten Men-
schen und Gefliichteten zu sammeln und in ihr Herkunfts-
land zuriickzubringen. Die jeweiligen Militirregierungen
in den besetzten Gebieten beschlagnahmten offentliche
Gebiude, wie z.B. Kasernen, Krankenhiuser und ehema-
lige Arbeitslager oder Wohnsiedlungen, und funktionierten
sie innerhalb kiirzester Zeit zu Transit- und Sammelunter-
kiinfte, sogenannten DP-Camps, um. Die DP-Fiirsorge in
den Camps oblag bis 1947 der Verwaltung der UNRRA
(United Nations Relief and Rebabilitation Administration),
nachfolgend kiimmerte sich die IRO (International Refugee
Organisation) um die in Deutschland verbliebenen auslin-
dischen Zwangsmigrant*innen.? In Bayern lebten im Okto-
ber 1946 etwa 278.000 zwangsmigrierte, auslindische Per-
sonen, hinzu kamen rund zwei Millionen deutschstimmige
Gefliichtete und Vertriebene aus Ost- und Siidosteuropa.*
Weil Bayern die lingste Grenze zum 6stlichen Europa,
dem damals sogenannten Ostblock, hatte, war es fiir viele
ost- und siidosteuropiische Gefliichtete der Nachkriegszeit
erstes Ziel-, Zufluchts- und Aufnahmeland. Auch der von
Partisan*innen und der Kommunistischen Partei Jugosla-
wiens (KPJ)® gegriindete jugoslawische Staat gehorte bis
zum Jahr 1948 zur sowjetischen Einflusszone.® Bayern
wurde daher auch zum bedeutsamen Zufluchtsgebiet fiir
deutsche- und nichtdeutsche Zwangsmigrant*innen der
Kriegs- und Nachkriegszeit aus dem sozialistischen Jugo-
slawien.

Die DPs wurden zur Zeit der amerikanischen Besat-
zung zunichst nach Nationalititen gesammelt und unter-
gebracht. So entstand u.a. im Miinchner Norden, im
DP-Lager Freimann, ein Sammellager fiir riickkehr- und
nicht-riickkehrwillige ,, Yugoslav DPs*. Hier fanden Ver-
schleppte, Gefliichtete oder ehemalige Kriegsgefangene mit
jugoslawischer Staatsangehorigkeit, sofern ihnen keine NS-
Kollaboration vor und wihrend des Krieges nachgewiesen
werden konnte, eine erste Zuflucht, gemeinsam mit ande-

3 Vgl. Jochen Oltmer: Migration im 19. und 20. Jahrhundert, Miinchen 2010
(Enzyklopadie deutscher Geschichte 86), S. 50.

4 Vgl. Juliane Wetzel: Displaced Persons (DPs), in: Historisches Lexikon Bay-
erns, 26.03.2013, https://www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/
Displaced_Persons_(DPs) [Stand: 09.09.2021].

5 Die Kommunistische Partei Jugoslawiens (KPJ) nannte sich im Jahr 1952
in ,Bund der Kommunisten Jugoslawiens" um und trug damit der fédera-
len Parteiorganisation und dem foderalen Staatsaufbau Jugoslawiens mit
seinen sechs Teilrepubliken Rechnung.

6 Vgl. Holm Sundhaussen: Jugoslawien und seine Nachfolgestaaten 1943-
2011. Eine ungewdhnliche Geschichte des Gewdhnlichen, Wien u.a. 2001,
S. 68-96.
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Gefliichtete aus Jugoslawien im DP-Lager in Allach an Kochstellen unter freiem Himmel, 1947
Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Fotoarchiv Otfried Schmidt

ren Nationalititengruppen. Die Bevolkerungsstatistiken
des Jahres 1948 zeigen fiir Bayern, dass die verbliebenen
nicht-deutschen Zwangsmigrierten aus iiber 60 verschie-
denen Lindern stammten, wobei Pol*innen fast die Hilfte
der auslindischen Bevolkerung Bayerns stellten (46,4 %),
gefolgt von den Personen aus den Baltischen Staaten, Oster-
reich, Ungarn, Jugoslawien, Russland/UdSSR u.a.” Von
den insgesamt 15.622 Zwangsmigrant*innen aus Jugosla-
wien, die in der amerikanischen Besatzungszone eine erste
Zuflucht fanden und dort 1948 noch verweilten, lebte die
grofSe Mehrhei, tiber 77 % (12.023), in Bayern.®
Wohnraum und Arbeit waren in den bayerischen
Stddten hart umkidmpft. So mussten sich in Miinchen
die neu zugezogenen Angehérigen der Militdrregierung,
deutsche Gefliichtete und Vertriebene, auslindische DPs
und Gefliichtete, Kriegsheimkehrer, Evakuierte und alt-
eingesessene Miinchner*innen den knappen Wohnraum
teilen. Manche Zwangsmigrant*innen hatten Gliick
und bekamen als ,free living DPs* privaten Wohnraum

7 Vgl. Bayern in Zahlen, Monatshefte des Bayerischen statistischen Landes-
amts (1949), H. 2, S. 2, Tabelle Il, S. 30.

8 Vgl. Bayern in Zahlen (wie Anm. 7), Tabelle IV: Die Auslénder in den Lin-
dern der US-Zone nach Staatsangehdrigkeit am 30. Sept 1948, S. 33.
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zugewiesen, andere kamen in DP-Lagern der UNRRA/
IRO unter, und wieder andere in Fliichtlingslagern der
bayerischen Fliichtlingsverwaltung. Nach 1951 wurden
die DP-Camps aufgelost oder in Lager fiir ,Heimatlose
Auslander® oder ,Auslinderlager umbenannt.

Bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit engagierten
sich die Zwangsmigrierten auch im kulturellen Bereich,
griindeten z.B. Fuflballmannschaften oder Theatergrup-
pen, fithrten eigene Schulen in den DP-Camps, studier-
ten oder lehrten an der von der UNRRA errichteten
DP-Universitit in den Riumlichkeiten des Deutschen
Museums in Miinchen.' In der frithen Migrationsphase
entstanden in Nachkriegs-Miinchen auch die ersten
migrantischen Religionsgemeinschaften. Im Jahr 2018
feierte die Kroatische Katholische Gemeinde ihr 70-jih-
riges Bestehen in Miinchen und zihlt mit tiber 50.000
Kirchenmitgliedern zur iltesten und mitgliederstirksten
kroatischen katholischen Gemeinde im Ausland.

9 Vgl. Stanislaus Stepien: Der alteingesessene Fremde. Ehemalige Zwangs-
arbeiter in Westdeutschland, Frankfurt am Main 1989, S. 202-204.

10 Vgl. Anna Holian: Displacement and the Post-war Reconstruction of Edu-
cation. Displaced Persons at the UNRRA University of Munich, 1945-1948,
in: Contemporary European History 17 (2008), H. 2, S. 167-195.

Einsichten und Perspektiven Themenheft 1| 22



Dr. Otmar Pirkmajer an seinem Schreibtisch in den Raumen der UNRRA-Uni-
versitét, die sich im Deutschen Museum befanden; der aus dem Konzent-
rationslager Dachau befreite jugoslawische Staatsbiirger wurde 1946 zum
Direktor der UNRRA-Universitat fiir DPS ernannt.

Foto: United Nations Archives, S-1058-0001-01-00128, [Germany]: UNRRA
1405: Munich, Germany, Ohman Pirkmajer, 1944-12-31 - 1947-12-30
(Creation)

Die Gefliichteten oder Riickkehrunwilligen —mit
Bezugsland Jugoslawien waren vielfach Anhinger*innen
des monarchistischen Jugoslawiens oder kamen aus den
Reihen der ehemaligen Kollaborateur*innen des NS-
Regimes oder sie waren politisch verfolgte Oppositio-
nelle der neuen kommunistischen Regierung in Jugos-
lawien. Viele wanderten aus Deutschland in die USA,
nach Kanada oder Australien aus, andere blieben. Somit
wurde Miinchen wihrend des Kalten Krieges zum poli-
tischen, antikommunistischen Exil-Zentrum mit Bezugs-
land Jugoslawien, auch fiir andere mitteleuropiische,
damals sogenannten Ostemigranten oder osteuropiischen
Exilanten."" Spiter, ab den spiten 1960er Jahren kamen
Gefliichtete des ,Kroatischen Friihlings“ und der jugos-
lawischen Studentenproteste hinzu, die als Aktivist*innen
fur Demokratie und Meinungsfreiheit der zunechmenden
staatlichen Repression und dem verordneten ,,6ffentlichen
Schweigen® in Jugoslawien entflohen.'

11 Zu den ost- und slidosteuropdischen Emigrantenorganisationen und ihren
institutionellen Netzwerken vgl. Bernd Stdver: Die Befreiung vom Kom-
munismus. Amerikanische Liberation Policy im Kalten Krieg 1947-1991
(Zeithistorische Studien 22), KéIn/Weimar/Wien 2002, S. 283-370.

12 Zum ,Kroatischen Friihling" und Ende des jugoslawischen Liberalismus
vgl. Sundhaussen (wie Anm. 6), S. 180-185.
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ZWISCHEN WIRTSCHAFTSFLUCHT
UND POLITISCHER EMIGRATION

Weil
Staatsbiirger*innen bis in die zweite Hilfte der 1960er

legale Zuwanderungswege fiir jugoslawische
Jahre weitestgehend fehlten, setzte deutschlandweit und
in Bayern verstirkt eine Zuwanderung aus Jugoslawien
ein, die in der Politik und Offentlichkeit als ,, Wirtschafts-
flucht“ wahrgenommen wurde. Ab 1953 fiillten sich zen-
trale Sammellager fiir Auslinder*innen in Niirnberg und
in Zirndorf. Im ,,Volksmund® wurden sie zeitweilig auch
»Jugo-Lager genannt, weil in ihnen besonders viele jugo-
slawische Arbeitssuchende und Gefliichtete, die um poli-
tisches Asyl ersuchten, untergebracht waren.”> Den Daten
der bayerischen Grenzpolizei zufolge reisten in den Jahren
1958 und 1959 im Monat durchschnittlich 2.000 Jugosla-
wen in die BRD ein. Die Zuwanderung der Gefliichteten
Jugoslawiens wurde zum zentralen ,Fliichtlingsproblem®
Europas, weil sie in Osterreich und in Deutschland nicht
als ,echte Fliichtinge®, sondern als arbeitsuchende , Wirt-
schaftsfliichtlinge wahrgenommen wurden. Im Vergleich
zu den anderen Gefliichtetengruppen aus den kommunisti-
schen Staaten des Warschauer Pakts war die Anerkennungs-
quote bei gefliichteten Jugoslaw*innen unterproportional
gering und sie wurden verdichtigt, bewusst Asylgriinde
vorzutiuschen.’” ITm Laufe der 1960er Jahre stellten die
Asylsuchenden aus Jugoslawien die grofite Gruppe auslin-
discher Gefliichteter in der Bundesrepublik Deutschland —
die Mehrheit wurde nach Jugoslawien abgeschoben.'®
SchliefSlich schlossen am 12. Oktober 1968 die Regie-
rungsvertreter der Sozialistischen Foderativen Republik
Jugoslawien und der Bundesrepublik Deutschland nach
langen Verhandlungen ein Abkommen tiber die Regelung
der Vermittlung jugoslawischer Arbeitnehmer*innen und
ihrer Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland
sowie ein deutsch-jugoslawisches Sozialversicherungs-
abkommen."”” Europaweit schépfte die Bundesrepublik

13 Vgl. Christopher A. Molnar: Memory, Politics, and Yugoslav Migrations to
Postwar Germany, Bloomington 2018, S. 90, 111.

14 Vgl. BayHStA (Bayerisches Hauptstaatsarchiv), Minn 97572, Bayerisches
Landesamt fiir Verfassungsschutz an das Bayerische Staatsministerium
des Innern, Miinchen, 14.01.1959.

15 Vgl. Ursula Miinch: Asylpolitik in der Bundesrepublik Deutschland: Ent-
wicklung und Alternativen, Opladen 1993, S. 54 f.

16 Vgl. Giinter Schoeppe: Die ,Wirtschaftsfliichtlinge” im deutschen Asyl-
verfahren, in: 2. internationales Asyl-Collogium 1964, Schriftenreihe der
Deutschen Nansen Gesellschaft (1965), H. 4, S. 87 ff.

17 Bundesgesetzblatt Il 1969 Nr. 33 v. 29.05.1969 und Bekanntmachung v.
16.11.1992, BGBI. I, S. 1196.
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Deutschland bis 1973 den grofiten Anteil (62 %) der
Arbeitsmigrant*innen aus der Sozialistischen Foderati-
ven Republik Jugoslawien ab.’* Die Hauptherkunftsge-
biete der vermittelten auslindischen Arbeitnehmer*innen
aus Jugoslawien waren im Jahr 1973 Kroatien (25,9 %),
Bosnien-Herzegowina (24,6 %), Serbien (13,8 %) und
Kosovo (11,8 %).!? Seit den 1970er Jahren bilden die
Zuwander*innen aus dem Gebiet des ehemaligen Jugo-
slawiens die stirkste Auslindergruppe in Miinchen. Der
Ausloser dieser intensiven Anwerbe- und Zuwanderungs-
phase war unter anderem der Zuschlag fir die Olympi-
schen Sommerspiele 1972, als in Miinchen in kiirzester
Zeit grofle Bauvorhaben bewiltigt werden mussten: der
Auf- und Ausbau des U- und S-Bahnnetzes, der Bau von
Straflen und Briicken, die Errichtung des Olympia-Gelin-
des, der Ausbau der Fuflgingerzone und vieles andere
mehr. War die Arbeitsmigration zu Beginn der deutsch-

18 Vgl. Othmar Nikola Haberl: Die Abwanderung von Arbeitskraften nach
Jugoslawien, Miinchen 1978, S. 276-277, Tabelle 17: Die Gesamtzahl der
jugoslawischen Abwanderer nach Anwerbeldndern seit 1954.

19 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hg.): Ausldndische Arbeitnehmer. Beschaf-
tigung, Anwerbung, Vermittlung. Erfahrungsbericht 1972/73, Niirnberg,
Juli 1974, Tabelle 46, S. 52.
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Die Zusammenarbeit im Migrationsbereich bewirkt Absprachen auf kultureller Ebene: Der AuBenminister der Bundesrepublik Deutschland, Willy Brandt, und der
AuBenminister der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien, Mirko Tepavac, unterzeichnen ein deutsch-jugoslawisches Kulturabkommen, 28. Juli 1969.
Foto: Bundesregierung, B 145 Bild-00102705, Fotograf: Engelbert Reineke

T

jugoslawischen Anwerbegespriche noch ein politisches
Schliisselthema der Entspannungspolitik zwischen beiden
Staaten, so forderten die freundschaftlichen deutsch-jugo-
slawischen Bezichungen nach und nach auch die Zusam-
menarbeit in Wirtschaft und Kultur. Auch der Freistaat
Bayern begriindete im Jahr 1970 eine gemeinsame Regie-
rungskommission mit der Sozialistischen Republik Ser-
bien, 1971 wurde mit der Sozialistischen Republik Kro-
atien eine bayerische-kroatische Regierungskommission
gegriindet, die 1972 ihre Arbeit aufnahm und bis heute
noch besteht.”® Zwar lag der Schwerpunkt der Kommis-
sions-Gespriche auf den Wirtschafts- und Kulturbezie-
hungen zwischen Bayern und den jugoslawischen Teil-
republiken, ein konstanter Tagesordnungspunkt waren
jedoch auch die Lebensverhiltnisse der jugoslawischen
»Gastarbeiter*innen® in Bayern, die fiir die jugoslawische
Seite von besonderer Wichtigkeit waren.!

20 Zur Arbeit der Kommissionen Bayerns und der Teilrepubliken Jugoslawi-
ens vgl. Rudolf Himpsl: Europdische Integration und internationalisierte
Markte. Die AuBenwirtschaftspolitik des Freistaates Bayern 1957-1982,
Miinchen 2020.

21 Vgl. Thomas Jehle: Die auswartige Kulturpolitik des Freistaates Bayern,
Miinchen 2018, S. 357.
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Auslander*innen nach ihrer Staatsangehorigkeit von 1964-1972 in Miinchen
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Quelle: Statistisches Amt Miinchen (Hg.): Monatliches Berichtsheft der ,Miinchner Statistik” (1972), Heft 6, Tabelle 2: Auslinder nach ihrer Staatsangehérigkeit

seit 1950 in Miinchen.

LOYALITATSANSPRUCHE DES HERKUNFTSSTAATES
JUGOSLAWIEN AN SEINE ,,GASTARBEITER*INNEN“

Der jugoslawischen Regierung diente die bilateral orga-
nisierte Arbeitsvermittlungsmoglichkeit der Arbeitslosen
nach Deutschland auch als Ventil, um soziale und politi-
sche Spannungen innerhalb des Landes abzubauen, denn
der Frust tiber die Regierenden war bei der Nachkriegsge-
neration in dieser Zeit groff. Proteste der Studierenden,
politische Reformbewegungen und die auflammenden
Nationalititenfragen riittelten Ende der 1960er und
Anfang der 1970er Jahre kriftig am Einparteiensystem
Jugoslawiens.” Mit Sorge wurde von den jugoslawischen
Sicherheitsbehérden und dem Auflenministerium zur
Kenntnis genommen, dass politische oppositionelle Grup-
pen in der Bundesrepublik Deutschland als Arbeitsver-
mittler, Dolmetscher oder Sozialarbeiter an die legal und
illegal ausgewanderten jugoslawischen Staatsbiirger*innen
herantraten und ein neues Wirkungsfeld fiir ihre anti-

22 Vgl. Boris Kanzleiter: Die ,Rote Universitat”. Studentenbewegung und
Linksopposition in Belgrad 1964-1975, Hamburg 2011; Marie-Janine Ca-
lic: Geschichte Jugoslawiens im 20. Jahrhundert, Minchen 2010, S. 237-
254.
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jugoslawisch-kommunistischen ~ Aktionen erschlossen.
Miinchen wurde somit auch zu einem Austragungsort
innerjugoslawischer politischer Konflikte sowie trans-
territorialer staatlicher Repressionen des jugoslawischen
Regimes gegen seine im Ausland wirkenden politischen
Gegner verschiedenster politischer Couleur.”

Der Loyalititsanspruch des jugoslawischen Staates
gegeniiber seinen Migrant*innen hatte nicht nur poli-
tisch-ideologische, sondern auch wirtschaftliche Hinter-
griinde. Angesichts der anhaltenden Wirtschaftskrise in
Jugoslawien und der bestindigen negativen AufSenhan-
delsbilanz setzte der jugoslawische Staat auf die Riickiiber-
weisungen von Devisen in das Herkunftsland durch die
Arbeitsmigrant*innen.”* Allein in den Jahren 1972/1973
erhielt Jugoslawien iiber vier Milliarden Deutsche Mark
durch Geldtransfers der Arbeitsmigrant*innen aus dem

23 Vgl. Das Ganze sieht nach Hinrichtung aus, in: Der Spiegel v. 25.01.1982,
S. 54; Andreas Wassermann: Titos geheime Méorder, in: Der Spiegel v.
06.12.2010, S. 54-55; Bayerischer Rundfunk: Kontrovers extra: Mord in
Titos Namen. Geheime Killerkommandos in Deutschland. Ein Film von
Philipp Grill und Frank Hoffmann, 2014, https://www.youtube.com/
watch?v=uF9Ak1uleyw [Stand: 09.10.2021].

24 Vgl. Robert Stengel: Die Leute von Arzano. Ein jugoslawisches Dorf setzt
auf die Deutsche Mark, Film-Reportage fiir das ZDF, 1974.
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Ausland.” Auch heute noch sind die Riickiiberweisungen
der Ausgewanderten in die Herkunftslinder der Region
ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

ZWISCHEN WILLKOMMENSEIN UND ABLEHNUNG

In den ausgehenden 1960er und beginnenden 1970er
Jahren wurden Arbeitsmigrant*innen in Deutschland
von Politikern und Presse offentlich gefeiert — um sie
willkommen zu heiflen und ihre Leistung fiir den bun-
desdeutschen Wirtschaftsboom zu wiirdigen. So wurde
in Miinchen am 8. Mirz 1972 eine ,,Jubiliums“-Migran-
tin stellvertretend fiir den Beitrag, den die auslindischen
Arbeitnehmer*innen fiir die deutsche Wirtschaft leiste-
ten, feierlich willkommen geheiflen. Nach einer langen
Zugreise aus Belgrad wurde die damals 19-jihrige Vera
Rimski, gemif§ ihrer Arbeitsvertragsnummer, als ,zwei-
millionste Jubiliumsgastarbeiterin® der Bundesrepublik
Deutschland ausgewihlt.”® Fine offizielle Delegation,
angefiithrt vom Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit
Josef Stingl sowie dem bayerischen Arbeitsminister Fritz
Pirkl, empfing Vera Rimski am Miinchner Hauptbahn-
hof mit Blumen, Geschenken und viel Presse, nachdem
sie aus einem Sonderzug fiir ,Gastarbeiter*innen® gestie-
gen war.”” Als Rentnerin erinnerte sie sich im Interview
mit der Autorin an ihren besonderen Ankunftstag fol-
gendermaflen: ,Es war schon, die Journalisten waren da,
fotografierten hier und da, alle fragten sich: Wer ist dieses
Kind. Du bist die millionste ,Gastarbeiterin®, sagte mir
mein Mann, ich verstand ja nichts. Ich bekam Blumen,
Geschenke, es war sehr schén. Und um mich herum
horte ich nur ,schon, schon‘.“?® Fiir eine Einreise und
Arbeitsaufnahme in Bayern benétigte sie damals weder
einen Deutsch- noch einen Integrationskurs. Ausrei-
chend waren ihr befristeter Arbeitsvertrag von Siemens
und eine medizinische Bescheinigung ihrer Arbeitsfihig-
keit. Beide Dokumente hatte sie bereits in ihrer Heimat,
in einem jugoslawischen Arbeitsamt, erhalten und unter-
schrieben.

25 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (wie Anm. 19), S. 8.

26 Zuvor wurde am 28. November 1969 der millionste ,Gastarbeiter" aus
Stidosteuropa am Miinchner Hauptbahnhof geehrt. Es war der damals
24-jahrige tiirkische Staatsbiirger Ismail Bahadir. Er erhielt vom Présiden-
ten der Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef Stingl, einen Fernseher
als Ankunftsgeschenk. Vgl. Stiddeutsche Zeitung v. 28.11.1969.

27 Vgl. GroBer Bahnhof fiir Vera Rimski aus Novi Sad, in: Siiddeutsche Zei-
tung v. 09.03.1972.

28 Interview mit Vera T., ehemals Rimski, am 11.03.2018.
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Vera Rimski (re.) erhielt von der Autorin das gerahmte Pressefoto, das ihren
Empfang mit dem damaligen Préasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef
Stingl, am 8. Mérz 1972 zeigt.

Foto: Karolina Novinscak Kélker, 2018

Am Miinchner Hauptbahnhof wurde Vera Rim-
ski von Josef Stingl zudem mit einem tragbaren Fern-
sehgerdt beschenkt. Der Prisident der Bundesanstalt
fir Arbeit sprach dazu seine Hoffnung aus, Vera kénne
damit vielleicht etwas leichter in die Geheimnisse der
schwierigen deutschen Sprache eindringen. An dem Tag
verstand sie nichts, erzihlte Vera, sie fiihlte sich jedoch
geehrt. Allen anderen mitgereisten ,Gastarbeiter*innen®
aus Jugoslawien wurde diese medienwirksame Aufmerk-
samkeit nicht zuteil. Im Gegenteil, die ankommenden
»Gastarbeiter*innen® sollten mit Lautsprecherdurchsagen
so schnell wie méglich vom Gleis 11 in den anliegenden
Bunker gefiihrt werden. Ein Interviewpartner aus Bos-
nien-Herzegowina erinnert sich beim Riickblick an den
Ankunftstag in Miinchen daran, sich damals getrieben wie
ein Tier in einer Herde gefiihlt zu haben: ,Wir kamen hier
an wie die Kilber. Wie die Kilber! Zuerst kamen wir nach
Miinchen und in den Keller am Bahnhof an der Zugsta-
tion. Ja, das war unten am Hauptbahnhof, unten wo die
Ziige sind. Da wo die WC’s sind. Dort gibt es einen
Raum. Da haben wir Hithnchen bekommen und etwas zu

trinken. Und dann ging es weiter.“”

29 Interview mit Herrn J. aus Bosnien-Herzegowina, im Juni 2006, zit. nach:
Meike Fischer/Monika Heinemann/Karolina Novins¢ak u.a.: ZwischenWel-
ten. Migration aus Osteuropa nach Miinchen im 20. Jahrhundert, Miin-
chen 2007, S. 80.
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Der FuBballverein Dinamo Miinchen e.V. wurde von kroatischen Arbeitsmig-
ranten im Jahr 1972 gegriindet.
Foto: Karolina Novinsc¢ak Kélker, 2019

Fiir die migrationswilligen Arbeitssuchenden aus Jugo-
slawien war Miinchen aufgrund seiner siidlichen Lage
und geografischen Nihe zum Herkunftsland ein begehr-
tes Migrationsziel, da hiufige und regelmiflige Heim-
fahrten mit dem Zug, Bus oder Auto moglich waren.
Zudem bot die Stadt auch viele Arbeitsméglichkeiten.
Arbeitgeber*innen, Gewerkschaften und die Bundesre-
gierung einte in den ersten Anwerbejahren die Annahme,
dass die Auslinderbeschiftigung nur temporiren Cha-
rakter haben sollte. Dies unterstrich auch die damals in
Deutschland iibliche Bezeichnung ,Gastarbeiter*in® fiir
die neu hinzuzichenden Arbeitsmigrant*innen. Auch
im Herkunftsland Jugoslawien wurde die Migration
der Arbeitsuchenden ins kapitalistische Ausland nur als
Ubergangslosung gesehen. Die offizielle jugoslawische
amtliche Bezeichnung fir Arbeitsmigrant*innen war
»radnik na privremenom radu wu inozemstu ili inostran-
stou, was iibersetzt ,,temporir im Ausland beschiftigter
Arbeiter” bedeutet. Die beidseits bestehende migrations-
politische Annahme einer zeitweiligen Arbeitsmigration
sollten sich fir einen groflen Teil der eingewanderten
Bevélkerung als illusorisch erweisen, da sich die Aufent-
halts- und Arbeitszeiten von Jahr zu Jahr verlingerten
und Familien gegriindet wurden, die sich in Miinchen
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ein dauerhaftes Zuhause einrichteten. Neben den lang-
fristigen Einwanderungen nach Miinchen vollzogen sich
auch Remigrationen oder Pendelmigrationen, die eben-
falls charakteristisch fiir das Migrationsgeschehen aus
Jugoslawien und den Nachfolgestaaten waren und auch
heute noch sind.*

Zu Beginn der Anwerbung von Arbeitskriften aus dem
Ausland bis Anfang der 1970er Jahre gab es von Seiten
der Stadt Miinchen kaum soziale oder kulturelle Teilhabe-
angebote fiir die auslindischen Neubiirger*innen.*' Hilfs-
organisationen wie die Caritas der romisch-katholischen
Kirche, die Innere Mission der Diakonie der evangelischen
Kirche und die dezentral organisierte Arbeiterwohlfahrt
kiimmerten sich im Wesentlichen um die soziale Betreuung
und Integration der Neu-Miinchner*innen aus Stidosteu-
ropa, aber auch die Gewerkschaften, Betriebsrite und spi-
ter der Auslinderbeirat der Stadt Miinchen traten fiir ihre
Belange ein. Aus den Gesprichen mit den Akteur*innen
wurde deutlich, dass sich die Arbeitsmigrant*innen mit
ihren personlichen sozialen und beruflichen Netzwerken
auch gut selbst zu helfen wussten. Sie griindeten bereits in
den 1970er Jahren Sport- und Kulturvereine, von denen
einige bis heute noch aktiv sind.

MUNCHEN - ZUFLUCHTSORT FUR
KRIEGSGEFLUCHTETE DER 1990ER JAHRE

Nach dem europdischen Anwerbestopp im Jahr 1973
wurde mit der Zuspitzung der Wirtschaftskrise in Jugosla-
wien die Zuwanderung aufgrund von Familienzusammen-
fihrungen immer bedeutsamer. Der wirtschaftliche und
politische Zerfall Jugoslawiens sowie die darauffolgenden
Kriege in Kroatien, Bosnien-Herzegowina und Kosovo
fithrten wihrend der 1990er Jahre zu den bis dahin grofiten
Fluchtbewegungen in Europa seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges. Uber 4 Millionen Menschen mussten ihre
Heimatorte verlassen. Die Bundesrepublik Deutschland
nahm die meisten ins Ausland Gefliichteten, vorwiegend
aus Kroatien, Bosnien-Herzegowina und Kosovo, auf —
rund 350.000 Menschen. Wihrend der Kriege in Kroatien

30 Vgl. Karolina Novins¢ak: Gekommen, um zu gehen? Transnationale Lebens-
verldufe und Grenzen ihrer statistischen Erfassung am Beispiel deutsch-
kroatischer (Re)Migration, in: UIf Brunnbauer/Karolina Novin3¢ak/Christi-
an VoB (Hg.): Gesellschaften in Bewegung. SOI Jahrbuch, Miinchen 2011,
S.93-123.

31 Vgl. Grazia Prontera: Die stadtische Integrationspolitik und die Teilhabe
der Italiener am politischen und gesellschaftlichen Leben in Miinchen, in:
Ursula Eymold/Andreas Heusler (Hg.): Migration bewegt die Stadt. Pers-
pektiven wechseln, Miinchen 2018, S. 34-41, hier S. 35.
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Demonstrant*innen in Miinchen fordern Asyl fiir Deserteure aus den Kriegen in Jugoslawien, 1994.

Foto: Siiddeutsche Zeitung Photo/Karl-Heinz Egginger

und Bosnien-Herzegowina wurde Miinchen nicht zuletzt
wegen transnationaler, d.h. grenziiberschreitender famili-
drer und freundschaftlicher Netzwerke zu einer zentralen
Zufluchtsstadt. Zahlreiche hilfsbereite Menschen, auch
ohne Migrationsbeziige, unterschrieben Verpflichtungser-
kliirungen, mit der sie dem Freistaat Bayern garantierten,
fur Unterkunft und Verpflegung der Gefliichteten aus den
Kriegsgebieten Jugoslawiens zu sorgen.*

Mehr als ein Drittel aller Zuwanderungen aus dem Aus-
land nach Miinchen kam im Zeitraum von 1992 bis 1998
aus den jugoslawischen Nachfolgestaaten, die meisten aus
Kroatien und Bosnien-Herzegowina.”> Auch Deserteure,
die nicht in der jugoslawische Volksarmee oder anderen
nationalen Armeen kimpfen wollten, suchten Zuflucht.
Mit dem spiteren Krieg im Kosovo kamen gefliichtete
Albaner*innen hinzu. Die grofle Zufluchtnahme von
Gefliichteten aus Jugoslawien und anderen Staaten l6ste
in Deutschland eine 6ffentliche und politische Debatte
tiber die Asylpraxis aus, die in einer Einschrinkung des

32 Hilfe fiir Bosnien — der Staat bittet zur Kasse. Biirgen missen Behdrden
Sozialhilfe zuriickzahlen, die Fliichtlingen gewdhrt wurde, in: Stiddeut-
sche Zeitung v. 07.10.1997.

33 Vgl. Statistisches Amt der Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Miinchner
Statistik (1998), H. 12, S. 116, Tabelle 2: Die Zu- und Wegziige von Ange-
horigen der jugoslawischen Teilstaaten 1992 bis 1998, S. 118.
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Asylrechts miindete.* Hinzu kam eine Welle rassistischer
und auslinderfeindlicher Gewalttaten.

In Miinchen fanden bis Mitte der 1990er Jahre rund
28.000 Gefliichtete bei Familienangehérigen, Freunden
und in Fliichtlingsunterkiinften ein Refugium auf Zeit.
Miinchner*innen mit und ohne Migrationshintergrund
engagierten sich wihrend der 1990er Jahre in Vereinen
oder Religionsgemeinden humanitir und sammelten
unzihlige Spenden. Die Gefliichteten konnten zunichst
wihrend der Kriegsjahre mit einer Duldung in Miinchen
bleiben, andere mussten im sogenannten Weiterwande-
rungsverfahren im weiteren Ausland Zuflucht suchen. Der
Profifuflballer Neven Suboti¢, geboren 1988, berichtete in
einem Interview 2015: ,,Wir wurden geduldet. Manchmal
ging eine Duldung iiber sechs Monate, manchmal iiber
drei. Spiter wurden die Zeitriume immer kiirzer. Wir hat-
ten keine Klarheit, konnten nicht planen. Meine Eltern

wussten nicht: Packen wir jetzt die Taschen?“®

34 Vgl. Vor zwanzig Jahren: Einschrdnkung des Asylrechts 1993, in: Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, 24.05.2013, https://www.bpb.de/po-
litik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013  [Stand:
23.08.2021].

35 Zit. nach: Bayerische Museumsakademie: Migration in Bayern nach 1945,
S. 15, https://www.km.bayern.de/epaper/LZ/Migration%20in%20Bayern/
Handreichung/files/assets/common/downloads/publication.pdf  [Stand:
12.09.2021].
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Nachdem 1994 das deutsch-kroatische Riickiiber-
nahmeabkommen unterzeichnet wurde, mussten rund
90.000 Kriegsgefliichtete Bayern in Richtung Kroatien
verlassen, bald danach kam es auch zu Abschiebungen
nach Bosnien-Herzegowina, der Bundesrepublik Jugo-
slawien und Kosovo. Viele Arbeitgeber*innen in Miin-
chen verloren ihre Arbeitskrifte, fiir die sie schon lange
keine deutschen Bewerber*innen mehr gefunden hatten.
Gemifd den Angaben der Siiddeutschen Zeitung hatten
1994 bereits 60 % der Gefliichteten in Miinchen eine
Arbeit gefunden.®® Nur ein Viertel bekam Sozialhilfe,
die meisten versorgten sich selbst.”” Trotzdem musste die
Mehrheit der Gefliichteten nach Beendigung der Kriege
auf dem Gebiet des zerfallenen Jugoslawien in ihre Her-
kunftslinder zuriickkehren.

MUNCHEN - WELTSTADT IN BEWEGUNG

Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland hatten
tiber viele Jahrzehnte hinweg grofie Miihe, die Einwande-
rungsrealititen affirmativ als eigenen und dauerhaften Teil
der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung
anzuerkennen. Viele integrationspolitische Maffnahmen
wurden durch die politische Haltung, kein Einwanderungs-
land sein zu wollen, versiumt. Dennoch partizipierten die
Eingewanderten in vielen sozialen, beruflichen, kulturel-
len und anderen Bereichen — unmittelbar vor Ort — durch
ihre Selbstinitiative und durch Unterstiitzung innerhalb

36 Vgl. Fiir Bosnier sind die Tage in Bayern gezahlt, in: Stiddeutsche Zeitung
v. 05.02.1996.

37 Die ersten Bosnier miissen jetzt Miinchen verlassen. Das KVR hat be-
reits 1.500 Ausreisebescheide verschickt, in: Stddeutsche Zeitung v.
01.10.1996.
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der Familien- oder Freundesnetzwerke. Miinchen wurde
im Verlauf der letzten Jahrzehnte zu einem neuen Heimat-
ort fiir Familien, die bereits in dritter oder sogar vierter
Generation auf eine Einwanderungsgeschichte aus Kroa-
tien, Bosnien-Herzegowina, Serbien, Kosovo, Nordmaze-
donien, Montenegro und Slowenien zuriickblicken kén-
nen. Auch fiir viele Riickkehrer*innen ist Miinchen ein
wichtiger Lebens- oder Bezugsort geblieben. Wenngleich
zahlreiche ehemalige ,Gastarbeiter*innen® der 1960er
und 1970er Jahre aus Miinchen in die urspriingliche Hei-
mat zuriickkehrten, leben viele von ihnen in transnatio-
nalen, d.h. grenziiberschreitenden Familienstrukturen. Im
Lebensabschnitt des Ruhestandes angelangt, pendeln sie,
sofern es die Gesundheit erlaubt und die finanziellen Mog-
lichkeiten dazu bestehen, tiber Staatsgrenzen zwischen
zwei familidren Heimatorten. Im Zuge des EU-Beitritts
von Kroatien (2013) hat die Arbeitsmigration nach Miin-
chen wieder deutlich an Fahrt aufgenommen — die grofSte
Gruppe der aktuellen Netto-Zuwanderung aus dem Aus-
land ist die der Kroat*innen.*® Aufgrund des wieder hohen
Arbeitskriftemangels in vielen Teilen Deutschlands und
so auch in Bayern, z.B. im Gesundheits- und Pflegewe-
sen, werden wieder intensiv Arbeitskrifte aus Kroatien
und den westlichen Balkanlindern angeworben.” Somit
bleibt auch Miinchen durch Zuwanderung, Einwande-
rung, Remigration und Pendelmigration eine Weltstadt
in Bewegung und ein Hotspot der Migrationen zwischen
dem siiddstlichen und dem nordwestlichen Europa. a

38 Vgl. Statistischen Amt der Landeshauptstadt Miinchen (Hg.): Miinchner
Statistik (2021), H. 1, Tabelle 1: Bevdlkerung am 31.12.2020 nach Ge-
schlecht, Alter, Staatsangehorigkeit und Familienstand, S. 6.

39 Die Westbalkanregelung eréffnet Staatsangehdrigen von Albanien, Bos-
nien-Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien
fiir jede Beschéftigung einen Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland,
bislang bis zum 31. Dezember 2023. Bundesagentur fiir Arbeit: Leben
und Arbeiten in Deutschland: Westbalkan-Regelung, https://www.ar-
beitsagentur.de/vor-ort/zav/westbalkan-regelung/westbalkanregelung-
deutsch [Stand: 30.09.2021].
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