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Einleitung

Die Lernplakate zu den Organen der Europaischen Union wur-
den von der Bayerischen Landeszentrale fir politische Bil-
dungsarbeit (BLZ]) und der Européaischen Akademie Bayern
(EA) erstmals 2018 gemeinsam entwickelt. Sie sind gedacht
flir den Einsatz ab der 9. Jahrgangsstufe an allen weiterfiih-
renden Schulen in Bayern. Um méglichst viele Schilerinnen
und Schuler ansprechen zu konnen, wurden bei der vorliegen-
den Neuauflage komplexere Inhalte durch Verlinkung auf In-
ternetangebote bzw. in das Beiheft ausgelagert. Interessierte
Lehrkrafte kénnen ihren Schilerinnen und Schilern mithilfe
dieses Beihefts die Arbeit der EU-Organe erklaren und zu
Gesprachen iiber Themen der europaischen Politik anregen.
Aulkerdem hieten die Plakate Mdglichkeiten fiir eine eigen-
standige Recherche unter Verwendung digitaler Medien.

ZUR ARBEIT MIT DEN PLAKATEN

Das komplexe politische System der Europaischen Union kann
nicht in Ganze dargestellt werden. Fiir die Lernplakate wurden
diejenigen Organe ausgewahlt, die eine zentrale Rolle im Pro-
zess der Gesetzgebung und Rechtsprechung auf européischer
Eben spielen und deswegen im LehrplanPlus erwahnt werden:

@ DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
@ DIE EUROPAISCHE KOMMISSION =

© DER RAT DER EU (,MINISTERRAT")  “gggesee

|

@ DER EUROPAISCHE RAT ———

© DER EUROPAISCHE GERICHTSHOF

Alle Plakate der Serie, die einem EU-Organ gewidmet sind,
zeichnen sich durch ein einheitliches Design aus. Unter dem
Namen der Institution informiert ein einleitender Satz in
pragnanter Klrze (iber die Hauptaufgahe des dargestellten
Organs. Die ausgewahlten Bilder zeigen jeweils wichtige Per-
sonlichkeiten der Einrichtung bzw. ihren Arheitsort. Texte
mit einer besonders hohen Relevanz fir das Verstandnis des
dargestellten EU-Organs sind farblich hervorgehoben und
mit einem Sternchen versehen. Am unteren Bildrand laden
0R-Codesdazuein,individuellauf der Wehsite der dargestellten

Einrichtung nach den dort tagesaktuell behandelten Sachfra-
gen und zusatzlichen Informationen zu recherchieren. Somit
kann die enorme Bandbreite der Themen abgebildet werden,
die auf der europaischen Ebene zu jedem Zeitpunkt bearbeitet
werden. Eine Europakarte am rechten Bildrand hebt farblich
die Mitgliedstaaten der EU (Stand 2024) hervor und illustriert
auf diese Weise die geographische Vielfalt und Ausbreitung
der Staatengemeinschaft. Mit Hilfe von Icons, die den Schu-
lerinnen und Schilern aus der medialen Welt vertraut sind,
konnen sie sich rasch und eigenstandig orientieren und Ver-
bindungen zu anderen Plakaten herstellen.

© MEILENSTEINE DER EUROPAISCHEN INTEGRATION

Plakat 6 der Serie zeigt ausgewahlte Beispiele fir bedeutende
historische Integrationsschritte in den Bereichen wirtschaft-
liche und politische Integration sowie raumliche Ausdehnung
auf. Diese Auswahl muss unvollstandig bleiben und kann als
Ausgangspunkt fur eine vertieftere Erarbeitung der europai-
schen Geschichte dienen. Aulterdem verweist das Plakat auf
Herausforderungen, mit denen die EU konfrontiert ist; gleich-
zeitig werden anhand von Sprechblasen konkrete Auswirkun-
gen europaischer Politik auf den Alltag, insbesondere junger
Menschen, aufgezeigt.



@ Das Europiische Parlament

https://www.europarl.europa.eu/portal/de

CHARAKTERISIERUNG DES EU-ORGANS

Bereits im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl (EGKS)von 1951 wurde die Einrich-
tung einer parlamentarischen Versammlung auf européaischer
Ebene von den sechs Grindungsmitgliedstaaten vereinbart.
Die Mitglieder dieser ,Europaischen Politischen Versamm-
lung” genannten Volksvertretung wurden aber von den na-
tionalen Parlamenten ernannt und hatten somit lange Jahre
ein doppeltes Mandat inne. Nach der Fusion von EGKS, EWG
(Européische Wirtschaftsgemeinschaft] und Euratom (Eu-
ropaische Atomgemeinschaft) zu der Europaischen Gemein-
schaft (EG), nahmen die 142 Abgeordneten ihre Aufgaben fir
alle Organisationen wahr. Seit 1962 tragt sie ihren heutigen
Namen: ,Européaisches Parlament”, Die Zahl der Abgeordneten
wuchs durch die erfolgten Beitritte zur EG bestandig an. Seit
dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs im Jahr 2021aus der
EU arbeiten 705 Abgeordnete im Européaischen Parlament. Ab
der Wahl zum Europaischen Parlament im Jahr 2024 steigt die
Abgeordnetenzahl auf 720, aufgrund einer Anpassung an die
Bevolkerungsentwicklung in einzelnen Landern.

Analog zur Zahl der Abgeordneten wuchsen auch die Kompe-
tenzen des Parlaments. Neben bestandig ausgeweiteter Haus-
haltshefugnisse hilligten die Mitgliedstaaten der Volksver-
tretung 1987 in der Einheitlichen Europaischen Akte zu, Uber
Beitrittsvertrage zur damaligen EG zu befinden. Einen grolien
Demokratisierungsschub brachte der Lissabon-Vertrag 2009
-). Seitdem gilt in allen wichtigen Politikhereichen das so
genannte ,ordentliche Gesetzgebungsverfahren®, welches das
Europaische Parlament zum gleichberechtigten Gesetzgeher
neben dem Ministerrat -) macht.

HINWEISE ZUM PLAKAT

Wabhl des Europaischen Parlaments

Seit 1979 wahlen die Blrgerinnen und Burger in den Mitglied-
staaten der EU direkt ihre Abgeordneten flir das Europaische
Parlament. Bis heute bestimmt aber jeder Mitgliedstaat das
Wahlverfahren, nach dem seine Abgeordneten gewahlt wer-
den, selbst. Nach einem Beschluss des Bundestags wird in
Deutschland ab der Europawahl 2024 das Mindestalter fir
die Auslbung des aktiven Wahlrechts auf 16 Jahre abgesenkt.

AuRerdem gibt es bei der Wahl 2024 erneut keine Prozent-
Hirde, wie etwa bei Bundestagswahlen. Das soll aber fir die
Wahl 2029 gedndert werden.

In der Bundesrepuhlik lag die Wahlbeteiligung bei der vergan-
genen Europawahl 2019 bei lediglich 61,38 Prozent. In 15 Mit-
gliedstaaten nahm weniger als die Halfte der jeweiligen Wahl-
berechtigten an der Abstimmung teil.

Um die Wahlbeteiligung bei kiinftigen Europawahlen zu stei-
gern, werden seit langerem eine Reihe von Reformen dis-
kutiert und vom Europaischen Parlament vorangetrieben.
Gemalt dem Spitzenkandidatenprinzip soll das Amt der Prasi-
dentin bzw. des Prasidenten der Europaischen Kommission an
die Bewerberin oder den Bewerber der starksten Fraktion im
Europaparlament gehen. Zuletzt konnten sich die zustandigen
EU-Organe nicht auf dieses Modell verstandigen.

Das Europaparlament schlagt zudem flr zuk(nftige Wahlen die
Einflihrung einer transnationalen Liste vor, auf der Kandidatin-
nen und Kandidaten der europaischen Parteienfamilien von den
Menschen in allen EU-Mitgliedstaaten gewahlt werden kdnnen.

Regeln flr die Wahl der
Abgeordneten zum EU-
Parlament (Quelle: europa.eu)

Verteilung der Abgeordneten auf die Mitgliedstaaten

Die Abgeordneten des Européischen Parlaments werden nach
dem Grundsatz der ,degressiven Proportionalitat” auf die EU-
Mitgliedstaaten verteilt. Jedem Land steht eine feststehende
Anzahl an Sitzen zu, deren Zahl sich grob am Anteil des jewei-
ligen Landes an der europaischen Gesamtbevélkerung orien-
tiert. Als bevélkerungsreichstem Land stehen der Bundesre-
publik 96 Abgeardnete zu, hier vertritt eine Abgeordnete oder
ein Abgeordneter etwa 850.000 Menschen. Dem kleinsten
Mitgliedstaat Malta hingegen stehen sechs Abgeordnete zu.
Dies entspricht einem Verhaltnis von etwa 65.000 Menschen
pro Abgeardneten. Dieses Missverhaltnis lasst sich nicht auf-
l6sen, ohne entweder das EU-Parlament enorm zu vergréliern



oder kleine Mitgliedstaaten zu marginalisieren. Auch das Mei-
nungsspektrum in kleinen Staaten muss im Européischen
Parlament abgebildet werden.

Verteilung der Abgeordne-
ten auf die Mitgliedstaa-
ten (Quelle: statista)

Parteien und Fraktionen im Européischen Parlament

Damit das Europaische Parlament effizient arbeiten kann,
schlieen sich die Abgeordneten nach einer Europawahl in
Fraktionen zusammen. Diese gliedern sich nicht nach den Na-
tionalitaten der Abgeordneten, sondernnach deren politischer
Orientierung. Im aktuellen Européischen Parlament gibt es
folglich sieben Fraktionen. Die im Deutschen Bundestag ver-
tretenenParteiengehorendieseneuropaischen Fraktionenan:

Fraktionsname Partei aus Deutschland

Die Linke - GUE/ NGL Die Linke

Progressive Allianz der Sozialisten

SPD
und Demokraten S & D

The Greens - EFA Biindnis 90/ Die Griinen

FDP, Freie Wahler

renew Europe

Europdische Volkspartei EPP Cbu/ csu
Identitdt und Demokratie ID AfD
Europdische Konservative und /

Reformer ECR

Einzelne Abgeordnete kleinerer Parteien aus Deutschland
bzw. den anderen Mitgliedstaaten arbeiten in den verschiede-
nen Fraktionen des Europaischen Parlaments mit.

Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren

Die Organe der Europaischen Union kénnen gemalt der in Art.
5 EUV' verankerten ,begrenzten Einzelermachtigung” nur in
den Politikbereichen gesetzgeberisch tatig werden, in denen

1 EUV Vertrag liber die Europdische Union, auch bekannt als Lissabon-Vertrag.

die Mitgliedstaaten ihnen diese Kompetenz libertragen haben.
Die auf den Plakaten vereinfachend ,europaische Gesetze" ge-
nannten Rechtsakte bestehen aus Verordnungen und Richtli-
nien. Verordnungen sind fir alle Mitgliedstaaten bindend und
ersetzen nationale Regelungen. Richtlinien sind allgemeiner
gehalten und geben den ausfihrenden Mitgliedstaaten ein
verbindlich zu erreichendes Ziel vor, gewahren aber Spielraum
hinsichtlich dessen Erreichung.

An der Erarbeitung européischer Rechtsakte sind drei EU-Or-
gane beteiligt. Ausschlielich die Europaische Kommission -)
verfligt auf europaischer Ebene Uber das Initiativrecht. Sie kann
aber durch das Europaische Parlament, den Ministerrat, den Eu-
ropaische Rat oder durch eine Europaische Blrgerinitiative zur
Vorlage eines Gesetzesvarschlags aufgefordert werden.

Europaische Blrgerinitia-
tive (Quelle: europa.eu)

Nach der Vorlage eines Gesetzesvorschlags treten die eigent-
lichen europaischen Gesetzgeber in Aktion. Das Europaische
Parlament berat tber den Vorschlag und kann ihn in erster Le-
sung annehmen oder Anderungen einbringen. In seiner ersten
Lesung kann der Rat der EU den Standpunkt des Parlaments
annehmen oder ihn mit eigenen Anderungen zur zweiten Le-
sung an das Parlament zuruck schicken. Jetzt kann das Parla-
ment den Standpunkt des Rats annehmen, ablehnen oder den
Gesetzesvarschlag mit eigenen Anderungen an den Rat zur
zweiten Lesung zurlickschicken. Lehnt der Rat die Vorschlage
des Parlaments ab, kann der Vermittlungsausschuss angeru-
fen werden. Der hier erzielte Kompromiss kann in der dritten
Lesung in Parlament und Rat nicht mehr verandert, nur noch
angenommen oder abgelehnt werden.

Um das Verfahren zu beschleunigen kommt des Ofteren der
"Trilog" zum Einsatz. In diesem informellen Verfahren arbei-
ten Vertreterinnen und Vertreter der Kommission, des Parla-
ments und des Rats gemeinsam einen Gesetzentwurf aus, der
dann aber noch formal heschlossen werden muss.



WENN DU MEHR WISSEN WILLST / WEITERFUHRENDE LINKS

1/ Die Homepages der Fraktionen im Europaischen Parlament

Die Linke

S&D

Greens

renew Europe

EPP
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Die Dokumentation ,Lohnt sich das?" des Bayerischen Rundfunks begleitet den parlamentarischen Assis-
tenten eines Abgeordneten des Europaischen Parlaments. Es werden der Arbeitsalltag und Verdienst des

29-jahrigen ehemaligen Basketballprofis Kelvin Okundaye beleuchtet.

(Quelle: Bayerischer Rundfunk/ youtube)

3/ Das Europaische Parlament - ein , Wanderzirkus“?

Der Text erklart die Griinde fiir den monatlichen Umzug der Abgeordneten von Briissel nach StraBburg.

(Quelle: Deutschlandfunk)

In der Skizze wird der Prozess dargestellt, wie ein Gesetz zustande kommt. (Quelle: europa.eu)

Das Erklarvideo erlautert unterschiedliche Rechtsakte der EU, u.a. Verordnungen und Richtlinien.
(Quelle: Politik - simple Club/youtube)




Europaische Parlament

lie Intel n der Blrg

arlament

Die 705 Abgeordneten vertreten etwa
200 verschiedene Parteien. Die Parteien,
die dhnliche Ziele haben, arbeiten in so
genannten Fraktionen zusammen.

Das

Parlaments-
gebaudein

StraRburg

WENN DU MEHR WISSEN WILLST:
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Alle Abge-
ordneten des
Européischen
Parlaments

Die aktuelle
Agenda

o

rinnen und

Die Abgeordneten arbei-
ten in Ausschiissen an

konkreten Themen. Alle
zusammen stimmen sie
dann im Plenum tiber die
Gesetze ab,

Europiisches Parlament

o ord-
hen Parlament.

Die Présidentin oder
der Prasident wird von
den Abgeordneten
gewshit und leitet die
Sitzungen des Par-

WAS?

Das Européische Parlament
»beschlieBt europaische Gesetze und
- den Haushalt der EU (gemeinsam mit
w

dem Ministerrat=(2]), auf Vorschlag

der Kommission->(]
»wéhit die Présidentin oder den Prasi-
denten der Europaischen Komrmission
) auf Vorschlag des Européischen

N
Rates>(3

» kontrolfert die Arbeit der
Europsischen Kommission.

o Metsola aus Maltain
7 diesem Amt

705 Abgeordnete aus den 27 Mitgliedstaaten der EU
»Die Europawahl findet alle finf Jahre statt. In jedem Land der EU
wahlen die Wahlberechtigten ihre Abgeordneten.

” Verbindungs-
Bl osdes
Européischen
Parlamentsin
Deutschiand

»Wie viele Mitglieder des EU-Parlaments aus einem Land kommen, hangt

von dessen Einwohnerzahl ab.

»Deutschland ist das bevolkerungsreichste Land der EU und entsendet
96 Abgeordnete, aus dem kleinsten Mitgliedsland Malta kommen sechs.

Das Europische Parlament hat zwei Hauptsitze. In Brissel arbeiten die
Abgeordneten die meiste Zeit. Insgesamt zwolfmalim Jahr treffen sie sich
fiir jeweils eine Woche in StraBburg, um tber die Gesetze abzustimmen.

Der Plenarsaal in
Briissel

[ )]

WER? A\

Das Kollegium der Européischen

Kommission besteht aus 27 Personen.

» Jeder Mitgliedstaat der EU entsendet einen
Kommissar bzw. eine Kommissarin

» Jeder Kommissar und jede Kommissarin
ist fiir einen bestimmten Politikbereich
zustandig, z8. Wirtschaft, Digitalisierung
oder Energle

»Der Europaische Rat = [@schiagt nach
der Europawahl vor, wer Prasidentin oder
Prasident der Kommission werden sol. Das
Européische Parlament [ entscheidet
dann tber diesen Vorschlag

» Die Amtszeit der Kommission betrégt fnf
Jahre,

© Die Europiis

Die Eur Komr tt

WENN DU MEHR WISSEN WILLST:

PIESBE  pewigleder | TtEe | Diepoltischen
der Ziele der

Européischen
Komrmission

Européischen
Kommission

che Kommission

Ursula von der Leyen leitet als Prasidentin
die Europaische Kommission.

o

= \L%

Josep Borrellist der
Hohe Vertreter der
EU fir AuBen- und

Sicherheitspolitik

Das Berlaymont-Gebaude in Brissel ist die
Zentrale der Europaischen Kommission.

Die Europaische Kommission

»kann als einziges Organ der EU neue
Besetze vorschlagen, (das Euro-
piische Parlament =[] und der
Ministerrat - E]entscheiden dann
gemeinsam dariiber)

» achtet darauf, dass die Mitglied-
staaten die beschlossenen,
gemeinsamen Regeln auch einhalten,

»verwaltet den Haushalt der EU,

»vertritt die EU auf internationaler
Ebene.

assin der EU

(® Bildrechte

Lufthild Parlament StraRburg
Robert Grahn, euroluft-
bild.de/ SZ Photo

Bild ,Abgeordnete”

Alexis Haulot, AFET SEDE
Joint Committee, Quelle:
Européaisches Parlament

Bild ,Plenarsaal”

NN., Quelle: Europdisches
Parlament (Referenz:
20091112HemicyclePHS004)

Logo
© Europaische Union, [2023] -
Quelle: Européaisches Parlament

Infografik Fraktionen

© Europaische Union, [2023] -
Quelle: Européaisches Parlament
(https.//www.europarl.europa.
eu/news/de/headlines/eu-
affairs/2019061257054311/
die-sieben-fraktionen-des-
europaischen-parlaments]

(® Bildrechte

Bild Fr. von der Leyen
Etienne Ansotte, © Furopa-
ische Kommission 2020

Bild Hr. Borrell
Dati Bendo, © Europai-
sche Kommission 2019

Bild Berlaymont

Architects: Lucien De Vestel,
Jean Gilson, AGJ Polak; Reno-
vation: Berlaymont 2000.

Logo
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@ Die Europdische Kommission

https:/[commission.europa.eu/index_de

CHARAKTERISIERUNG DES EU-ORGANS

Die Européaische Kommission ist das einzige Organ auf EU-
Ebene, das Gesetzesvorschlage initiieren kann. Sie kann je-
doch durch andere EU-Organe, wie dem Europaischen Parla-
ment -), dem Ministerrat -) und dem Européischen Rat
-) dazu aufgefordert werden, einen Gesetzesvorschlag zu
unterbreiten. Ebenso ist dies bei der sogenannten Europai-
schen Burgerinitiative moglich, bei der mindestens 1Millionen
Unterschriften aus einem Viertel der Mitgliedstaaten zusam-
menkommen mussen. AuRerdem hat sie wichtige Exekutiv-
befugnisse in der Wettbewerbs- und AuRenhandelspolitik.
Beispielhaft hierflr sind die BuRgeldverfahren, die von der
Kommission gegen internationale GroRkonzerne eingeleitet
werden, wenn diese gegen Wettbewerbsregeln in der EU ver-
stolken. GemaR Art. 17 EUV nimmt die Kommission vielfaltige
Aufgaben wahr. Dazu zahlt, ,die allgemeinen Interessen der
Union" durch ,geeignete Mallnahmen" zu férdern und ,die An-
wendung der Vertrage" durch EU-Institutionen und Mitglied-
staatenzu Uberwachen. Aulterdem obliegt es der Kommission,
den durch das Parlament und den Rat der EU verabschiedeten
Haushaltsplan auszufthren. Im Bereich der internationalen
Politik vertritt die Kommission die EU nach aulen.

HINWEISE ZUM PLAKAT

Die Zusammensetzung der Europaischen Kommission

Nach einer Europawahl ist es Aufgabe des Europaischen Ra-
tes, dem Europaischen Parlament -) eine geeignete Kandi-
datin oder einen Kandidaten fur die Position der Prasidentin
bzw. des Prasidenten der Europaischen Kommission vorzu-
schlagen. Artikel 17 (7] des EUV legt fest, dass der Européi-
sche Rat -) dabei ,das Ergebnis der Wahlen zum Europai-
schen Parlament berlcksichtigt”. Die FUhrungsposition der
Kommission soll nach denim Parlament entwickelten Vorstel-
lungen (,Spitzenkandidatenmodell”] an die Kandidatin oder
den Kandidaten der Fraktion gehen, die oder der die meisten
Stimmen bei der Wahl erhalten hat. Nach der Europawahl 2019
konnte sich der Européische Rat nicht auf die Umsetzung des
Spitzenkandidatenmodells einigen und schlug dem Parlament
die deutsche Palitikerin Ursula von der Leyen zur Wahl vor. Die
CDU-Palitikerin hatte fr kein Amt in Brissel kandidiert, aber

sie stammte aus der in der Europawahl siegreichen Europai-
schen Volkspartei (EPP). Formal handelte der Européische Rat
damals auf Grundlage der européischen Vertrage, in der poli-
tischen Diskussion rief dieses Vorgehen jedoch teils heftige
Kritik hervor.

Jedem Mitgliedstaat steht das Recht zu, eine Vertreterin oder
einen Vertreter in die neue Europaische Kommission zu ent-
senden. Im Européaischen Parlament mussen sie sich Befra-
gungen durch die Abgeordneten stellen, bhevor das Parlament
die gesamte Kommission bestatigen muss. Zudem ist es még-
lich, dass das Europaische Parlament zu jeder Zeit einen Miss-
trauensantrag gegen die Kommission stellt. Ein solcher An-
trag kann nur mit einer Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen und der Mehrheit der Mitglieder des Européaischen
Parlaments angenommen werden. Wenn dieser erfolgreich
ist, missen alle Kommissionsmitglieder abgesehen von der
Prasidentin oder dem Prasident ihr Amt niederlegen.

Organisation und Arbeitsweise

Jedes Kommissionsmitglied ist fir einen politischen The-
menbereich verantwortlich. Als Kollegium stellt die neue Eu-
ropadische Kommission ihre politische Agenda vor. Da allein
der Kommission auf EU-Ebene das Recht zugewiesen ist (In-
itiativrecht), neue politische Ideen u.a. in Form von Verord-
nungen und Richtlinien auf den Weg zu bringen, kommt ihr im
Institutionengeflige eine herausgehobene Stellung zu. Durch
die Maglichkeit der Einleitung eines Vertragsverletzungsver-
fahrens besitzt die Kommission ein machtvolles Instrument,
um Mitgliedstaaten zur Einhaltung des européaischen Rechts
anzuhalten. Kommt ein Mitgliedsland der Aufforderung durch
die Kommission nicht nach, kann es vor dem EuGH -) ver-
klagt werden. Ebenso achtet die Europaische Kommission da-
rauf, dass auf dem Binnenmarkt fairer Wettbewerb herrscht
und kann Verstélie mit hohen BuRgeldern sanktionieren. Bei-
spielsweise wurde der Internet-Konzern Google bereits 6fter
mit einem BuRgeld in Milliardenhthe helegt.

Der ,,Hohe Vertreter fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik*

Die Position des so genannten EU-Aultenbeauftragten wurde
2009 neu eingeflhrt. Die Amtsinhaberin bzw. der Amtsinha-
ber ist zugleich Vizeprasident der Europaischen Kommission
und leitet die ,Rat fir Auswartige Angelegenheiten” genannte



Formation des Rats der EU, die immer mit den AuRenministe-  gleichwohl noch im Aufbau. Die Ziele einer gemeinsamen Si-
rinnen bzw. -ministern besetzt ist. Teilweise nehmen hier u.a.  cherheits- und Verteidigungspolitik sind im ,Strategischen
auch die Verteidigungsministerinnnen und -minister teil. Die  Kompass" definiert.

Kompetenzen der EU in diesem Politikbereich befinden sich

WENN DU MEHR WISSEN WILLST / WEITERFUHRENDE LINKS

Die Kontroverse um die Berufung von Ursula von der Leyen zur Présidentin der Europdischen Kommis-
sion 2019 (Quelle: Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wiirttemberg)

Wie das EU-Recht durchgesetzt wird. (Quelle: tagesschau.de)

Der Rechtsstreit zwischen Google und der Europdischen Kommission (Quelle: BR)

Ziele, Mechanismen und Ergebnisse der EU-AuBenpolitik (Quelle: europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/

CHARAKTERISIERUNG DES EU-ORGANS

Der Rat der EU-auch Ministerrat oder nur kurz Rat genannt —ist
die Stimme der Regierungen der EU-Mitgliedslander und neben
dem Europaischen Parlament -) der zweite Gesetzgeber auf
europaischer Ehbene. Beide Institutionen beschlieRen aufer-
dem den von der Kommission -) vorgelegten Haushalt der
EU. Jeder von der Kommission -)vorgesohlagene Rechtsakt
bendtigt in beiden Organen eine Mehrheit. Die Mitglieder des
Rats sind Fachministerinnen und -minister aus den nationalen
Regierungen. Sie tagen in Brissel in zehn unterschiedlichen
Ratsformationen, beispielsweise versammeln sich alle nationa-
len Finanzministerinnen und -minister in der ECOFIN (Economic
and Financial Affairs Council) genannten Zusammensetzung.
Zu den weiteren Aufgaben des Ministerrats gehort u.a. die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Aulien-und Sicherheitspolitik und
der Abschluss internationaler Abkommen im Namen der EU. Pro
Jahr finden etwa 70 bis 80 Tagungen des Rats der EUim Europa-
Gebaude in Brissel statt. Wichtig ist, den Rat der EU nicht mit
dem Europaischen Rat zu verwechseln -), in dem die Staats-
und Regierungschefs hzw. -chefinnen der EU-Mitgliedstaaten
versammelt sind. Auch mit dem ,Europarat”, der keine Instituti-
onder EUist, darf er nicht verwechselt werden.

HINWEISE ZUM PLAKAT

Vorsitz im Ministerrat

Der Vorsitzim Ministerrat rotiert im halbjahrlichen Wechsel zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Somit bt jeweils ein Mitgliedstaat
die so genannte Ratsprasidentschaft aus und koordiniert in
dieser Rolle die politische Arbeit der EU. Da der Ministerrat in
wechselnder Zusammensetzung tagt, nimmt in jeder Ratsfor-
mation die fachlich zustandige Ministerin bzw. der Minister aus
diesem Land den Vorsitz des Rates wahr. Um trotz der regelma-
Rig wechselnden Ratspréasidentschaften ein notwendiges Mal%
an Kontinuitat zu erhalten, erstellen jeweils drei Lander mit auf-
einander folgenden Vorsitzen im Rat ein gemeinsames Arbeits-
programm. Im Jahr 2024 haben zuerst Belgien und dann Ungarn
den Ratsvorsitz, im Jahr 2025 folgen Polen und Danemark.

Abstimmungsverfahren im Ministerrat

Seit Inkrafttreten des EUV kommen im Rat je nach Politik-
bereich verschiedene Abstimmungsverfahren zum Einsatz.
Einstimmige Entscheidungen sind nur noch bei sehr sensiblen

()

© Der Rat der EU (,Ministerrat") *

*
***

Politikbereichen, wie der Gemeinsamen AuRen- und Sicher-
heitspolitik oder der Steuerpolitik notig. Zusatzlich gibt es
noch die einfache Mehrheit (14 Mitgliedstaaten stimmen ei-
nem Beschlussvarschlag zu) sowie die so genannte "qualifi-
zierte Mehrheit", die mittlerweile meist zum Tragen kommt.
Dabei missen mindestens 55% der Mitgliedstaaten (15 von
27]) zustimmen, in denen mindestens 65% der EU-Bevilke-
rung leben. Bei dieser Variante gilt eine qualifizierte Mehrheit
auch dann als erreicht, wenn maximal drei Mitgliedstaaten
einer Beschlussvorlage widersprechen - auch wenn die 24
zustimmenden Staaten nicht mindestens 65% der EU-Be-
volkerung auf sich vereinen. Die so genannte Sperrminoritat
umfasst daher vier Mitgliedstaaten. Eine Enthaltung gilt als
Gegenstimme. Diese komplizierten Regelungen sollen verhin-
dern, dass wechselweise eine kleine Zahl grolker bzw. kleiner
Mitgliedstaaten den Rest der Union majorisieren. Das Abstim-
mungsverfahren mit qualifizierter Mehrheit kommt inzwi-
schen bei etwa 80% aller Voten zum Einsatz.

WENN DU MEHR WISSEN WILLST /
WEITERFUHRENDE LINKS

Die Beschlussfassung im Rat
(Quelle: europa.eu)

Das ordentliche Gesetzgebung-
verfahren der EU
(Quelle: europa.eu)

Die Rolle des Rats bei internatio-
nalen Ubereinkiinften
(Quelle: europa.eu)

Der Vorsitz im Rat der EU
(Quelle: europa.eu)
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Vertreterinnen und Vertreter der

Regierungen der 27 Mitgliedstaaten

» Jeder Mitgliedstaat entsendet eine Ministerin
oder einen Minister seiner Regierung in den
Ministerrat.

»Es gibt zehn verschiedene Zusammensetzun-
gen des Ministerrats. Je nach Thema nimmt
die fachiich zustandige Ministerin bzw. der
Minister tell. Wenn es z.8. um Umweltpolitik
geht, treffen sich alle Umweltministerinnen
und -minister

» Alle sechs Monate tbernimmt ein anderer
Staat den Vorsitz im Rat und leitet dessen
Arbeit

In diesem
Sitzungssaal
im Europage-
bude tagen
der Minister-
rat und der
Européische
Rat >[4

]

renin der EU nen

WENN DU MEHR WISSEN WILLST:

Der Tagungs-

Das ordentii- kalender der
che Gesetzge- verschiedenen
bungsverfah- Ratsformatio-

Im ersten Halbjahr 2024 hat Belgien den Ratsvorsitz von Spanien tbernom-
men. Die belgischen Ministerinnen und Minister tbernehmen fiir sechs Monate
den Vorsitz ihres jeweiligen Ministerrats.

Derinteraktive
Abstimmungs-
rechner des
Rates

men, in
ik

Der deutsche Finanzminister Christian
Lindner nimmt an den Sitzungen des
Ministerrats teil, wenn es um Finanz-
politik geht. Beschéftigt sich der Minis
terrat mit der AuBenpolitik, nimmt die
deutsche AuBenministerin Annalena
Baerback tell

» beschlieBt europsische Gesetze und
den Haushalt der EU (gemeinsam mit
dem Europaischen Parlament < [1]).
auf Vorschiag der Kommission

» entwickelt die Gemeinsame AuRen-
und Sicherheitspoliti und schiieRt
internationale Vertrage ab,

» koordiniert die Politk der Mitglied-

staaten.

werz P

Die Gipfeltreffen der Staats- und

Regierungschefs

Der Europaische Rat besteht aus

» einem Présidenten bzw. einer
Prasidentin,

»den Staats- bzw. Regierungschefinnen
und -chefs der Mitgliedstaaten und

»dem Prasidenten bzw. der Prasidentin
der Europaischen Kommission.

Der Euro:
péische Rat
trifftsich
regelm3Rig
mindestens
viermalim
Jah.

Die Mitglieder
des Européi-
schenRats

Européischer
Rat

l Deutschland wird

im Europaischen
Rat durch den
Bundeskanzler Olaf
Scholz vertreten.

Der Belgier Charles Michel ist aktuell Prasident des
Europaischen Rates. Er wird fir 2,5 Jahre vom Euro
péischen Rat gewahit. Als Prasident vertritt er die

EU bei Gesprachen mit Staatsgasten aus aller Welt.

Ein Gipfeltreffen des Europaischen Rats in Prag im November 2022

|\ s
m

WAS?

Der Européische Rat

» gibt die allgemeinen politischen Ziele fur die EUvor

» entscheidet iber Probleme, die im Ministerrat (2]
nicht geldst werden konnten

» entscheidet dber neue EU-Vertrage und damit dber
die Regeln und den Aufbau der EU,

wschlagt dem Europaischen Parlament = [I] die Prési

n Prasidenten der Europsischen Kom-

ur Wahl vor.

(® Bildrechte
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O Der Europiische Rat

https://www.consilium.europa.eu/de/european-council/ * *

()
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CHARAKTERISIERUNG DES EU-ORGANS

Im Europaischen Rat sind die Staats- bzw. Regierungschefs
bzw. chefinnen der EU-Mitgliedstaaten versammelt. Auch die
Prasidentin oder der Prasident der Kommission und des Eu-
ropaischen Rats gehdéren dem Europaischen Rat an. Die Hohe
Vertreterin bzw. der Hohe Vertreter der EU fir die AuRen- und
Sicherheitspolitik nimmt ohne Stimmrecht ebenfalls an den
Beratungen des Europdischen Rates teil. Das Gremium tagt
mindestens zwei Mal halbjahrlich in Brissel. Der Europaische
Rat gilt als Leitorgan der EU, das die politische Richtung vor-
gibt, in die sich die EU entwickeln soll. Auf Grundlage dieser
Leitlinien erarbeitet die Kommission -) dann konkrete Ge-
setzesvarschlage, welche von Parlament -) und Rat -)
beraten und heschlossen werden. Auf diese Weise soll sicher-
gestellt werden, dass die Mitgliedstaaten der EU gemeinsame
Ziele verfolgen. Darlber hinaus werden im Européischen Rat
Probleme erértert, die von anderen EU-Organen, wie dem Mi-
nisterrat, nicht gelést werden konnten. Besondere Bedeutung
kommt dem Rat bei der Entwicklung und Verabschiedung neu-
er EU-Vertrage zu. Diese sind die Grundlage der gesamten Ar-
beit der EU.

HINWEISE ZUM PLAKAT

Abstimmungsverfahren im Europaischen Rat

Im Europaischen Rat werden Beschllisse grundsatzlich im Kon-
sensverfahren gefasst. Ein Beschluss kann in diesem Organ
somit nur dann zustande kommen, wenn es keine offensicht-
lichen Gegenstimmen gibt. Enthaltungen sind maéglich. Einzelne
Mitgliedstaaten kénnen bei den Gipfeltreffen daher in diesem
Organ erheblichen Einfluss auf die Politik der EU ausiben.

Aufgaben des Europaischen Rats

Der Européische Rat definiert in seinen Schlussfolgerungen
die Ziele, welche die Organe der EU flr eine langere Zeit ver-
folgen sollen. Gegenwartig gehoren zu diesen Ubergreifenden
Zielen die Verwirklichung eines klimaneutralen Europas oder
der Schutz der EU-Bevdlkerung und ihrer Freiheiten. Ebenso
bewertet der Europaische Rat regelmaliig die wirtschaftliche
Lage der Mitgliedstaaten und verabschiedet Handlungsemp-
fehlungen. GroRe Beachtung in der Offentlichkeit finden die
Ratssitzungen auch wegen der Rolle dieses Organs bei der

Besetzung wichtiger Positionen in der EU. Die Kandidatinnen
bzw. Kandidaten fir das Amt des Kommissionsprasidenten
und des Hohen Vertreters fiir die Gemeinsame AuRen- und
Sicherheitspolitik (GASP) sowie das Direktorium der Euro-
paischen Zentralbank werden durch den Europaischen Rat
bestimmt.

Vorsitz im Europaischen Rat

Mit einer gualifizierten Mehrheit wahlt sich der Européische
Rat eine Prasidentin bzw. einen Prasidenten fur eine Amts-
zeit von 2,5 Jahren. Eine einmalige Wiederwahl ist zulassig.
Vornehmlich ist die Prasidentin bzw. der Prasident mit der
Vor- und Nachbereitung der Tagung des Europaischen Rates
betraut. AuRerdem nehmen sie oder er Aufgaben im Bereich
der AuRen- und Sicherheitspalitik der EU wahr.

WENN DU MEHR WISSEN WILLST /
WEITERFUHRENDE LINKS

Weitere Informationen zum Eu-
ropdischen Rat und seiner Arbeit
(Quelle: europa.eu)

Die Rolle des Europaischen Rates bei
Nominierungen und Ernennungen
(Quelle: europa.eu)
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@ Der Europiische Gerichtshof

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/de/

CHARAKTERISIERUNG DES EU-ORGANS

Das oberste rechtssprechende Organ der EU ist der Europai-
sche Gerichtshof (EuGH). Er wurde bereits 1952 von den sechs
Grindungsstaaten der Européaischen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl (EGKS) ins Leben gerufen. Die Aufgaben und Kom-
petenzen des EuGH haben sich im Zuge der fortschreitenden
Verflechtung der européaischen Staaten immer wieder gewan-
delt und ausgeweitet.

Der EuGH ist daflir zustandig, dass das EU-Recht in allen Mit-
gliedstaaten auf die gleiche Weise eingehalten wird. Auler-
dementscheidet er Rechtsstreitigkeiten zwischen nationalen
Regierungen und EU-Institutionen. Seit 1963 gilt der ,Anwen-
dungsvorrang” des FEuroparechts vor nationalstaatlichem
Recht, vergleichbar mit der deutschen Regelung ,Bundes-
recht bricht Landesrecht”,

HINWEISE ZUM PLAKAT

Zusammensetzung des EuGH

Der EuGH besteht genau genommen aus zwei Gerichten, die
jeweils flr bestimmte Aufgaben zustandig sind. Der Ge-
richtshof der Europaischen Union hesteht aus 27 Richte-
rinnen und Richtern aus allen Mitgliedstaaten. Unterstitzt
wird das Richterkollegium von unabhangigen und neutralen
Generalanwaltinnen und -anwalten. In vielen Fallen folgen die
Richterinnen und Richter ihren Gutachten und Empfehlun-
gen.. AulRerdem gehort das Gericht der Europaischen Union
zum EuGH (nicht auf dem Plakat). Hier arbeiten jeweils zwei
Richterinnen und Richter aus jedem Mitgliedstaat, also 54
Personen. Alle Richterinnen und Richter werden von ihrem
jeweiligen Staat ausgewahlt und flr sechs Jahre ernannt.

Aufgaben des EuGH (Auswahl)
Uberpriifung der RechtmaRigkeit der Handlungen der
EU-Organe: Die Mitgliedstaaten, der Rat der EU, die Kom-
mission und in bestimmten Féllen das Parlament kénnen
eine Nichtigkeitsklage einreichen, wenn sie der Auffas-
sung sind, dass ein EU-Rechtsakt gegen die EU-Vertrage
oder die Grundrechte verstoRt. Auch Einzelpersonen
konnen die Annullierung von Rechtsakten einklagen,
wenn sie direkt betroffen sind.

14

Durchsetzung des EU-Rechts: Der EuGH (iberwacht, ob
die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen, die sich aus den
EU-Vertragen ergeben, nachkommen. Die EU-Kommission
oder seltener auch andere Mitgliedstaaten kénnen ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen einen Mitglied-
staat einleiten, wenn dieser das EU-Recht nicht korrekt
anwendet. Das Vertragsverletzungsverfahren ist das
durch die Medien hekannteste Verfahren vor dem EuGH.
Deutschland wurde z.B. wegen der geplanten PKW-Maut
oder der jahrelangen Uberschreitung von Grenzwerten fur
Stickstoffdioxid verurteilt.

Auslegung des EU-Rechts: Nationale Gerichte kdnnen
den EuGH hitten, in einer Vorabentscheidung die Ausle-
gung oder Gultigkeit einer EU-Rechtsvorschrift zu klaren.
AuRerdem kann Uberprift werden, ob ein nationales
Gesetz dem EU-Recht entspricht.

Viele Entscheidungen des EuGH haben weitreichende Bedeu-
tung, auch fir das Alltagsleben in Deutschland. Auf dem Pla-
kat wurden nur drei bekannte Urteile des EuGH erwahnt. Die
MachtfUlle des des EuGH ist allerdings immer wieder ein Streit-
punkt. Beispielsweise warf das Bundesverfassungsgericht
2020 dem EuGH var, seine Befugnisse zu Uberschreiten und
die Européische Zentralbank nicht ausreichend zu kontrollie-
ren. Nicht zu verwechseln ist der EuGH mit dem ,Européaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte” (EGMR) mit Sitz in Stralk-
burg. Der EGMR urteilt auf Grundlage der Europaischen Men-
schenrechtskonvention und gehért organisatorisch zum
46 Staaten umfassenden Europarat.

WENN DU MEHR WISSEN WILLST /
WEITERFUHRENDE LINKS

Weitere Informationen zu u.a.
Arbeitsweise und Aufgaben des
EuGH

(Quelle: europa.eu)

Aktuelle Nachrichten zu
Entscheidungen des EuGH
E (Quelle: tagesschau.de)
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27 Richterinnen und Richter

» Jeder Mitgliedstaat ernennt eine Richterin
bzw. einen Richter. lhre Amtszeit betragt

s Jahre.

» Die Richterinnen und Richter wahlen eine
Présidenten bzw. einen Prasidenten fir eine
Amtszeit von drei Jahren.

» EIf Generalanwaltinnen und Generalanwalte
unterstiitzen das Gericht.

| Die Richterinnen und

Eine Verhandlung des
EUBH in Luxemburg

WENN DU MEHR WISSEN WILLST:

Der aktuelle Wichtige
Sitzungs- Urteile fur auf Verlangen ldschen (2014).
Kalender des § Der EubHin %

EUBH * Zahien " Menschen

(o)
GERICHTSHOF
DER EUROPAISCHEN UNION

n der EU.

ichter des EuGH

Bekannte Urteile des EuGH

» Deutschland muss den Ver-
kauf von Bieren erlauben, die
nicht nach dem Reinneits-
gebot gebraut wurden (1987)

»Frauen dirfen n der Bundes-
wehr Dienst an der Waffe
leisten (2000).

» Recht auf Vergessenwerden
im Internet: Suchmaschinen
miissen private Informationen

Der Européische Gerichtshof
» iberpriift, ob sich die anderen Orga-
hrt ne der EU an das europsische Recht

len deshalbin halten

» iberwacht die Einhaltung der EU-
Besetze durch die Mitgliedstaaten,

» entscheidet auf Wunsch nationaler
Berichte ber die Auslegung des EU-
Rechts n einem Einzelfal

Das Gelande des
Européischen
Gerichtshofs in
Luxemburg

P ——

Mehr Rechte und Schutz beim
Einkaufen, auch im Internet: Zwei
Jahre Garantie auf alle Waren. 14
Tage Riickgabe von Online-Einkaufen.
Riickerstattung bei Flug- oder
Zugverspitungen. o
1

S Roaming-Gebiihren
im EU-Ausland

Wirtschaftliche Integration

1952 O Griindung der Européischen
[ Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS)
1957 o Griindung der Europischen Wirtschafts-
j gemeinschaft (EWG)

> Vertrag von Maastricht: Grindung der

I Europaischen Union (EU)

O Wirtschafts- und Wahrungsunion

1983

1999 ¢

g
union und utw\ an einem ,gei

[ Weltweit erstes

Streaming-nhalte kénnen

Politische Integration

1967 Aus den Vorgéngerinstitutionen entsteht
die Europaische Gemeinschaft (EG) mit
Kommission und Ministenat

1979 i

1993 Vertrag von Maastricht: Einfiihrung der Unions-
biirgerschaft

1995 anden
Grenzen innerhalb der EU, Norwegen, Island und der Schweiz

2005 Eine Europaische Verfassung wird in Volksabstimmungen in Frankreich
und den Niederlanden abgelehnt

2009 Vertrag von Lissabon: Reformen der EU-Organe, u.a. Starkung der

Rechte des EU-Parlaments

Die heutige EU ist durch viele Vertrage zwischen den Mitgliedstaaten entstanden. Das
Besondere ist, dass die Staaten Teile ihrer Souveranitt freiwilig an die EU abgegeben
haben,damit gemeinsame, verbindliche Entscheidungen allr Staaten mogiich wurden
Das nennt it. Diese Art der Zu rbeit ist einzigartig auf der
Welt. Deshalb wurde ein neuer Beriff eingefuhrt: Die EU it ein Staatenverbund,

QA

| EU-weitgiiltige
| Notrufnummer
2

Gberallin der £y \
studioren und Abschiisse.
anerkennenassen, Dank

Erasmus und dom
Bologna-Prozess

K-Gesetz:
Regeln ir die
Entwicklung

Herausforderungen

werden wegen des Weg-
falls des Geo-Blockings

WENN DU MEHR WISSEN WILLST:

derEU Jugendportal

Die wichtigs-
tenEtappen Was hat die
des Aufbaus Europsisches EUmit Deinem

von Kinstlicher

rbeit s0 v

nmer

Intelligenz

mit EU-Staaten,
einschranken, v

Altag zu tun?

EU-weit gitiger
Fihrerschein

Réumliche Ausdehnung
Beitritte
1851 Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,

Italien, Luxemburg, Niederlande

1973 Danemark, GroRbritannien und Irland

1981 Griechenland

1986 Portugal und Spanien

1995 Finnland, Osterreich und Schweden

2004 Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern

2007 Bulgarien und Rumanien

2013 Kroatien

Austritt

2020 o GroRbritannien

Weitere Staaten bewerben sich aktuell um einen Beitritt zur
Europaischen Union.

Recht auf Vergessenwerden": / Medizinische
Privatpersonen kinnen verlangen., Versorgung
dass Webseiten und Online-Such- i
‘maschinen, z.B. Google, ltere e
Informationen dber s lgschen. Ell-Kranken-
versicherungs-
Karte

bizbayern de

(3 Bildrechte

Bild Sitzungssaal,
Gerichtsgebaude, Richter
Foto: Gerichtshof der
Européaischen Union

Symbolbild Hammer
Ulrich Baumgarten, SZ Photo

(® Bildrechte

EU-Flagge
© European Union, 1995-2023.

Bild Schengen-Grenze

© BlueMars at German
Wikipedia
(https.//commons.
wikimedia.org/wiki/
File:SchengenGrenzeBayern-
Tirol.jpg]

Bild Rémische Vertrage

© CC-BY-SA 3.0
(https://commons.
wikimedia.org/wiki/
File:Bundesarchiv_Bild_183-
45653-0001,Rom,Vertrage_
Uber_Zollpakt_und_Euro-
tom_unterzeichnet.jpg]
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@ Meilensteine der

europaischen Integration

Dieses Lernplakat verfolgt die Intention, einen Zusammen-
hang zwischen der europaischen Integration und deren
Auswirkungen auf den Alltag der Schulerinnen und Schiler
herzustellen. Ber in den Schulblchern oft nur ,européische In-
tegration” genannte Prozess fortschreitender Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten wird auf diesem Lernplakat
in seine drei Hauptdimensionen aufgeteilt:

die wirtschaftliche Integration
die politische Integration
die raumliche Ausdehnung

Erganzt wird die Darstellung durch Sprechblasen, in denen
die im Alltag splrbaren Ergebnisse européischer Politik bei-
spielhaft aufgegriffen werden. Gleichzeitig werden einige we-
sentliche Herausforderungen genannt, mit denen sich die EU
konfrontiert sieht.

WIRTSCHAFTLICHE UND POLITISCHE INTE-
GRATION SOWIE RAUMLICHE AUSDEHNUNG

Am 9. Mai 1950 formulierte der franzosische Aullenminister
Robert Schuman die visionare Idee, die Kohle- und Stahlindust-
rien der ,Erbfeinde” Deutschland und Frankreich zusammenzu-
legen, um unkontrollierte Aufriistung und somit einen erneuten
Krieg in Europa zu verhindern. Heute feiern wir jedes Jahram 9.
Mai den Europatag.

Diese Idee, bekannt als Schuman-Plan, wurde 1952 Realitat, als
die sechs Grindungsstaaten Frankreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Belgien, Luxemburg, Italien und die Niederlande
die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS, auch
Montanunion genannt) ins Leben riefen. Fir die Zusammenar-
beit wurden Institutionen geschaffen, auf die die Mitgliedstaa-
ten konkrete Kompetenzen Ubertrugen. Diese Institutionen
waren die Vorlaufer der heutigen EU-Organe. Die ,Hohe Behor-
de" entwickelte sich im Laufe der Zeit zur heutigen Kommissi-
on. Aus dem Diskussionsforum, der ,Parlamentarischen Ver-
sammlung”, entstand das EU-Parlament. Auch der Ministerrat
wurde bereits 1952 geschaffen, ebenso wie ein Gerichtshof, der
die Einhaltung der Vertrage (iberwachte. Durch die Ubertragung
einzelner nationaler Hoheitsrechte und der Abgabe von Souve-
ranitat auf die europaische Ebene, entstand schrittweise der

weltweit einzigartige supranationale Staatenverbund der EU.
Das Besondere an der gesamten europaischen Integrationsge-
schichte ist, dass sie keinem vorab festgelegten Plan folgte, da
es kein Vorbild fur diese einmalige Form der Zusammenarbeit
gab und gibt. Die Integrationsschritte ergaben sich jeweils aus
den anstehenden Herausforderungen und daraus entstehen-
den Notwendigkeiten.

1957 unterzeichneten die sechs Mitglieder der EGKS die
Romischen Vertrage, mit denen sie ihre Zusammenarbeit ver-
tieften und die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
griindeten. Ziele der EWG waren eine Zollunion, also freier Han-
del zwischen den Mitgliedstaaten und gemeinsame Aultenzol-
le, sowie vertiefte Zusammenarbeit in den Bereichen Handel,
Landwirtschaft und Verkehr. Parallel dazu wurde die Europai-
sche Atomgemeinschaft (Euratom) gegriindet.

1967 wurden die hereits hestehenden Gemeinschaften EGKS,
Euratom und EWG zu den Europaischen Gemeinschaften (EG)
zusammengefasst. Die jeweils eigenen Institutionen der Ge-
meinschaften wurden zusammengelegt und es entstanden
die gemeinsame Kommission und der gemeinsame Rat der
Europaischen Union fur alle drei Gemeinschaften.

1979 wurde das Europaische Parlament zum ersten Mal direkt
von den Blrgerinnen und Blrgern der jetzt neun Mitgliedstaa-
ten gewahlt. Heute ist das europaische Parlament die einzig
direkt gewahlte supranationale Institution weltweit.

1985 einigen sich flnf Lander, Frankreich, Deutschland, Bel-
gien, Luxemburg und die Niederlande auf das Schengen-
Abkommen, das 1995 in Kraft trat. Das Abkommen regelt,
dass es keine Kontrollen an den Binnengrenzen zwischen den
Mitgliedstaaten gibt (auller bei besonderen Bedrohungsla-
gen), stattdessen werden die AuRengrenzen nach gemeinsam
definierten Kriterien kontrolliert. Dazu gehéren auch eine ge-
meinsame Visum-Politik sowie eine enge Zusammenarbeit der
Polizei, des Zolls usw. Heute sind 23 der 27 EU-Staaten sowie
Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz im Schen-
genraum integriert. Bulgarien und Rumanien treten schritt-
weise bei (seit dem 1. Marz 2024 fallen hier die Grenzkontrol-
lenim Luft- und Seeverkehr weg), Zypern und Irland sind keine
Mitglieder. Taglich Uberqueren ca. 3,5 Millionen Menschen die
Schengen-Binnengrenzen.



1987 wurde in der Einheitlichen Europaischen Akte (nicht auf
dem Plakat) der européische Binnenmarkt angelegt, der 1993
offiziell in Kraft trat. Im Binnenmarkt werden die ,vier Frei-
heiten" verwirklicht, das heifl3t, es gibt innerhalb der Gemein-
schaft keine Hindernisse fur den freien Guter-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr.

Einweiterer groRer Schrittin Richtung Integration gelang 1993
mit dem Vertrag von Maastricht. Mit diesem Vertrag wurde
die Grundlage flr die heutige Europaische Union geschaffen
und die Gemeinschaft wuchs zu einer politischen Union zu-
sammen. Die inzwischen 12 Mitgliedstaaten Uhertrugen Ho-
heitsrechte in neuen Kompetenzfeldern auf die EU-Ebene. Die
EU bestand nun aus drei Sulen, den bisherigen Européaischen
Gemeinschaften, der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheits-
politik sowie der Zusammenarheit in der Justiz- und Innenpo-
litik. AulRerdem wurde der Binnenmarkt durch die Einflihrung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion gestarkt und die Einflih-
rung einer gemeinsamen Wahrung, dem Euro, beschlossen,
die 1999 als Buchgeld und 2002 als Bargeld eingefiihrt wurde.
Heute gehoren 20 der 27 EU-Staaten zur Eurozone. Beitreten
konnen nur Lander, die die im Vertrag von Maastricht festge-
legten Kriterien, wie z. B. Regeln zu Schuldenstand, Inflation
oder Zinssatze, erfillen. Zusatzlich wurden die Rechte der
EU-Institutionen, insbesondere des EU-Parlaments gestarkt.
Die neu eingefthrte Unionshiirgerschaft, die die nationale
Staatsbirgerschaft erganzt, umfasst zahlreiche neue Rech-
te fUr Blrgerinnen und Burger, u.a. das Recht sich Uberall in
der EU niederzulassen, das Recht auf diplomatischen Schutz
durch jeden anderen Mitgliedstaat in Drittlandern und das eu-
ropaweite aktive und passive Wahlrecht bei Kommunal- und
Europawahlen.

20071 wurde der Vertrag von Nizza (nicht auf dem Plakat) un-
terschrieben, der die grofte ,0st-Erweiterung”, bei der 2004
zehn mittel- und osteuropéische Staaten der EU beitraten,
durch institutionelle Reformen vorbereitete. Als eine der
wichtigsten Neuerungen ist hier der Wegfall der in internati-
onalen Organisationen sonst oft Uhliche Zwang der Einstim-
migkeitin einigen Politikbereichen zu nennen. Stattdessen gilt
nun meist die ,qualifizierte Mehrheit" -).

2004 unterzeichneten die Staats- und Regierungschefinnen
und -chefs der jetzt 25 Mitgliedstaaten die ,europaische

Verfassung®, die nach dem Ratifizierungsprozess in allen
Staaten 2006 in Kraft treten sollte. Die Staaten entschieden
selbst, wie sie die Ratifizierung vornahmen, ob per Parla-
mentsheschluss (wie in Deutschland] oder Volksabstimmung.
2005 lehnten die Birgerinnen und Birger in Frankreich und in
den Niederlanden die Einfiihrung der Verfassung in Referen-
den ab.

Nach diesem Ruckschlag und einer schwierigen Krise trat
2009 der Vertrag von Lissabon in Kraft. In ihm wurden we-
sentliche Bestandteile der urspriinglich geplanten Verfassung
verwirklicht, um die stark gewachsene EU demokratischer
und handlungsfahiger zu machen. Insbesondere die Rechte
des EU-Parlaments wurden weiter gestarkt, esist inzwischen
gleichberechtigter Gesetzgeber —auch flr den Haushalt - ne-
ben dem Ministerrat. Dartber hinaus bekamen die nationalen
Parlamente mehr Mitspracherechte, so wurde das Subsidiari-
tatsprinzip gestarkt. Eingefihrt wurde das Amt des Ratspréa-
sidenten, der dem Europaischen Rat vorsitzt, sowie der Hohe
Vertreter der Union fUr AuRen- und Sicherheitspolitik, der den
Vorsitz im Rat flr Auswartige Angelegenheiten innehat und
gleichzeitig als Vizeprasident der Kommission verantwort-
lich fir die gemeinsame Aulenpolitik ist. Zusatzlich wurden
die Rechte der Burgerinnen und Blrger erneut gestarkt. Die
Grundrechte-Charta garantiert einklagbare Arbeits- und So-
zialrechte. AulRerdem wurde ein Blrgerbegehren eingefihrt:
Die Kommission muss tatig werden, wenn eine Million Un-
terschriften aus sieben Staaten zu einem konkreten Thema
gesammelt werden. Die EU arbeitet bis heute nach diesem
Regelwerk.

Mittlerweile ist aus sechs Griindungsstaaten eine Union aus
27 Mitgliedstaaten geworden, nachdem GroRbritannien die EU
im Jahr 2020 wieder verlassen hat.

HERAUSFORDERUNGEN

Die Schulerinnen und Schuler kennen sicher viele negative
Vorstellungen Uber die EU, von der berlihmten Normierung
der Gurkenkrimmung Uber den jahrelangen Streit (ber eine
gerechte Verteilung Gefllichteter auf alle EU-Staaten, his hin
zu populistischen Halbwahrheiten oder sogar Llgen Uber die
EU. Auf dem Plakat kénnen nur wenige Herausforderungen
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benannt werden. Sie sollen als Anregung dienen, sich mit wei-
teren Problemen auseinanderzusetzen. Eine Moglichkeit ware
z. B. ein Rechercheauftrag zu gangigen Vorurteilen Uber die
EU. Ziel sollte es sein, legitime, berechtige Kritik an der EU auf-
zugreifen, aber populistischen Vorurteilen entgegenzutreten.

AUSWIRKUNGEN AUF UNSEREN ALLTAG

Das Plakat zeigt in Sprechblasen konkrete Auswirkungen eu-
ropaischer Politik auf das Leben insbesondere junger Men-
schen. Auch hier konnte nur eine kleine Auswahl getroffen
werden, die als Ausgangspunkt flr vertiefte Recherchen die-
nen kann. Der QR-Code ,Was hat die EU mit Deinem Alltag zu
tun?" auf Plakat sechs stellt einen guten Einstieg hierflr dar.
Zusatzliche ware es ein Option, die Schilerinnen und Schler
in Gruppen eine begrindete Rangfolge der finf fir sie wich-
tigsten EU-Rechtsakte erstellen zu lassen.
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WENN DU MEHR WISSEN WILLST /
WEITERFUHRENDE LINKS

Die EU einigt sich auf Asylreform
(Quelle: Tagesschau/Youtube)

Video Uber die Geschichte der EU
(Quelle: MrWissen2go Geschichte/
Youtube)




Methodische Anregungen fur
die Arbeit mit den Lernplakaten

Die vorliegenden Lernplakate dienen dazu, den Schulerinnen
und Schilern die komplexe (Zusammen-) Arbeit der EU-Or-
gane anschaulich zu visualisieren und damit deutlich besser
zuganglich zu machen. Wahrend die EU als Unterrichtsgegen-
stand behandelt wird, aber natlrlich auch im Anschluss, kén-
nen die Plakate als Merkhilfe im Klassenzimmer visualisiert,
immer wieder unterstltzend genutzt werden. Da die von der
Bayerischen Landeszentrale flr politische Bildungsarbeit
(BLZ) und der Europaischen Akademie neu ausgearbeiteten
Plakate die inhaltlichen Anforderungen des aufsteigenden
LehrplanPlus berlcksichtigen, sind sie zum Einsatz in allen
weiterflhrenden Schularten geeignet. Die mitgelieferten
Links zu den Webseiten der EU-Organe stellen zuverlassig ei-
nen Aktualitatsbezug her.

Den Lehrkraften bieten sich fir die Arbeit mit den Plakaten
einige handlungsorientierte Methoden an. Exemplarisch seien
an dieser Stelle genannt:

die arbeitsteilige inhaltliche Vorbereitung eines einzel-
nen Plakats und dessen Prasentation im Rahmen eines
gallery walks.

die Umsetzung der auf dem Plakat enthaltenen Sachin-
formationen in einem Filmbeitrag, der in Kleingruppen
konzipiert und mit dem Smartphone gedreht werden
kann.

die Darstellung und gleichzeitige Erklarung des Gesetz-
gebungsprozesses innerhalb der EU mithilfe der Plakate
beispielsweise durch eine Prasentation.

eine Zukunftswerkstatt, bei der Lésungen flr aktuelle
Herausforderungen der EU gemeinsam gesucht werden.

P

*

*
***

Die BLZ bietet dartber hinaus vielfaltiges Material fiir die wei-
tergehende Europabildung im Unterricht an. Inshesondere der
Materialschuber ,europa.elementar” bietet interessierten
Lehrkraften weitere methodische Anregungen flr ihren Un-
terricht. Alle Materialien der BLZ kénnen Uber das Portal www.
bestellen.bayern.de bezogen werden. Die didaktischen An-
gebote der Européaischen Akademie Bayern sind unter www.
europaeische-akademie.de abrufbar. Zusatzlich bietet die
"Lernecke" der EU vielseitiges Material fur alle Altersstufen in
allen Amtssprachen der EU an.

Materialschuber
,europa.elementar”
(Quelle: blz.bayern)

Lernecke der Europaischen Union
flr alle Altersklassen
(Quelle: europa.eu)
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https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=ESHOP&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(index_portal.htm,USERxPORTAL:TRUE,ALLE:X)=X
https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter?APPL=ESHOP&DIR=eshop&ACTIONxSETVAL(index_portal.htm,USERxPORTAL:TRUE,ALLE:X)=X
https://www.europaeische-akademie.de
https://www.europaeische-akademie.de

BLZ auf Social Media

OIX]o

Bayerische Landeszentrale flr politische Bildungsarbeit
landeszentrale@blz.bayern.de
www.blz.bayern.de



